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УУРААХ

	   «_12_» декабря_2018 г.   №_63-г_


Об утверждении Муниципальной программы 

«Повышение эффективности бюджетных 
расходов и управления муниципальными 
финансами Городского округа «Жатай» 
на 2019 - 2021 годы.»
В целях повышения эффективности использования бюджетных средств и дальнейшей модернизации системы управления муниципальными финансами,  в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ,  п. 2 Постановления Правительства РС (Я) от 26 декабря 2016 года №457 «Об утверждении программы правительства Республики Саха (Якутия) по повышению эффективности управления региональными финансами на 2017-2019 годы» и на основании п. 2 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа «Жатай», утвержденных Постановлением Главы Окружной Администрации ГО «Жатай» №170 от 16.09.2016 года:
1. Утвердить Муниципальную программу «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Городского округа «Жатай» на 2019 - 2021 годы», согласно приложения №1 к постановлению;
2. Финансово-экономическому управлению Окружной Администрации ГО «Жатай» обеспечить финансирование программных мероприятий в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию;
3. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования, но не ранее 01.01.2019г.;
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансово-экономического управления Окружной Администрации ГО «Жатай» Коношенко Е.М.
                        Глава                                                                          А.Е. Кистенёв

                                                                                               Приложение №1








  к постановлению Главы Окружной
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Муниципальная программа

«Повышение эффективности бюджетных расходов

и управления муниципальными финансами
Городского округа «Жатай» на 2019 - 2021 годы.»
Жатай - 2018г.
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Паспорт Программы

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Городского округа «Жатай» на 2019 - 2021 годы» (далее - Программа)

	Заказчик
	Окружная Администрация Городского округа «Жатай»

	Ответственный исполнитель
	Финансово - экономический отдел Окружной Администрации Городского округа «Жатай»

	Соисполнители
	Начальники управлений и отделов Окружной Администрации Городского округа «Жатай», руководители бюджетных учреждений Городского округа «Жатай»

	Основные цели
	Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета Городского округа «Жатай» на 2019-2021 годы, определение условий долгосрочного социально-экономического развития.

	Основные задачи
	1. Совершенствование программно-целевых методов управления бюджетным процессом с учетом муниципальных программ;
2. Формирование условий для обеспечения долгосрочной устойчивости и сбалансированности местного бюджета;
3. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами;
4. Развитие механизма инициативного бюджетирования;
5. Повышение финансовой и бюджетной грамотности населения;


	Срок реализации
	Срок реализации Программы рассчитан на 2019-2021 годы

	Объемы и источники финансирования, в том числе по годам
	Объем финансирования Программы составляет 3 636,0 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, в том числе по годам:

2019 год – 1 212,0 тыс. рублей;

2020 год – 1 212,0 тыс. рублей;

2021 год – 1 212,0 тыс. рублей;

 Объем финансирования носит прогнозный характер и подлежит уточнению в установленном порядке при формировании бюджетов всех уровней.

	Ожидаемые конечные результаты программы
	- Повышение качества управления финансами;
-Развитие муниципальных программ, как основного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов, развитие внутреннего муниципального финансового контроля;
- Подключение всех участников и неучастников бюджетного процесса, включенных в Сводный реестр, к ГИС «Электронный бюджет»;
- Полная информатизация бюджетного процесса в условиях внедрения программно-целевых методов управления и подключения к федеральной системе «Электронный бюджет»;

-Формирование более 70 процентов расходов бюджета Городского округа «Жатай» в виде программных расходов; 

- Повышение открытости (прозрачности) муниципальных финансов;

-Реализация плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Городского округа «Жатай» Республики Саха (Якутия) на период до 2030 года.


Нормативно-правовое обеспечение

Муниципальная программа «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Городского округа «Жатай» на 2019 - 2021 годы» разработана на основании, следующих документов:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации»;
- Федеральный закон от 28.06.2014 г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;

- Указ Главы РС(Я) от 15.12.2014 г. № 228 «О стратегическом планировании в Республике Саха (Якутия)»;
- Постановление Правительства РС (Я) от 26 декабря 2016г. №457 «Об утверждении программы правительства Республики Саха (Якутия) по повышению эффективности управления региональными финансами на 2017-2019 годы»;
-  Постановление Главы Окружной Администрации ГО «Жатай» от 16.09.2016 г. №170 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке муниципальных программ ГО «Жатай»;
- Распоряжение Окружной Администрации ГО «Жатай» от 30.05.2017 г. №651-р «Об утверждении Программы оптимизации расходов бюджета Городского округа «Жатай» на 2017-2019 годы, включающую мероприятия по оптимизации расходов на содержание бюджетной сети и расходов на муниципальное управление, в том числе установление запрета на увеличение численности муниципальных служащих».
Характеристика текущего состояния.

На протяжении последних лет в Городском округе «Жатай» шел планомерный процесс реформирования муниципальных финансов. Основной целью проводимых преобразований является повышение эффективности бюджетных расходов. В этот период реализован ряд существенных мер, направленных на совершенствование бюджетного процесса и программно-целевых принципов бюджетирования, ориентированного на результат. Таким образом, основными направлениями Программы повышения эффективности бюджетных расходов Городского округа «Жатай» на 2016-2018 годы являлись: внедрение методов бюджетирования, ориентированных на результат, переход от сметного финансирования субъектов бюджетного планирования к субсидированию муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, переход к формированию программного бюджета.

Вместе с тем в текущих макроэкономических условиях остается актуальным повышение эффективности бюджетных расходов за счет сокращения неэффективных затрат, а также оптимизации системы управления общественными финансами. При этом особое внимание должно быть уделено отраслевому анализу эффективности бюджетных расходов, по итогам которого должны определяться потенциальные точки роста эффективности расходов на реализацию муниципальных программ ГО «Жатай». Для проведения такого анализа необходим соответствующий методологический инструментарий, встроенный в систему управления муниципальными финансами и учитывающий особенности различных видов бюджетных расходов.
В связи с переходом с 2013 года на программно-целевой метод финансирования всего с 2015 по 2017 годы реализовано в городском округе 19 муниципальных программ.
Оценка эффективности реализации муниципальных программ Городского округа «Жатай» проводится в соответствии Порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ ГО «Жатай» и Порядком проведения оценки эффективности муниципальных программ ГО «Жатай», утвержденным постановлением Окружной Администрации ГО «Жатай» от 16 сентября 2016 г. №170, на основании данных отчетов исполнителей муниципальных программ за отчетный период. 

По итогам 2017 года оценивалось 19 муниципальных программ Городского округа «Жатай» на общую сумму финансирования 491 127,6 тыс. рублей и 4 муниципальные программы Городского округа «Жатай» без принятого финансирования.

За 2017 год кассовое исполнение мероприятий программ за счет всех источников финансирования составило 482 530,3 тыс. рублей (98,2 % от предусмотренного финансирования на 2017 год). По сравнению с 2016 годом расходы по программным мероприятиям уменьшились на 16%, или на 91 822,8 тыс. рублей. Уменьшение связано с досрочным завершением реализации муниципальной адресной программы «Переселение граждан Городского округа «Жатай» из аварийного жилищного фонда на 2013 – 2017 годы» на территории Городского округа «Жатай».

В результате проведенной оценки эффективности реализации муниципальных программ Городского округа «Жатай» за 2017 год сформирован рейтинг эффективности муниципальных программ в 2017 году, в результате которого Программы оценены как: 

Высокая – 15 программ;

Средняя – 2  программы;

Удовлетворительная– 0 программ;

Неудовлетворительная –1 программа.

Реализация большинства муниципальных программ была присвоена высокая оценка эффективности.

На основании Федерального закона от 28.06.2014 г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и Указа Главы РС(Я) от 15.12.2014 г. № 228 «О стратегическом планировании в Республике Саха (Якутия)» муниципальным образованиям необходимо до 01 января 2019 года разработать стратегии социально-экономического развития. В связи с этим, к концу 2018 года завершается разработка стратегии социально-экономического развития Городского округа «Жатай» Республики Саха (Якутия) на период до 2030 года. Назначением Стратегии является определение и формулирование долгосрочных стратегических целей, приоритетов и задач развития, улучшения инвестиционной привлекательности муниципального образования и качества муниципального управления. Наличие Стратегии способствует улучшению позиционирования муниципального образования во внешней среде, инвестиционной привлекательности и качества муниципального управления.
В рамках реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов Городского округа «Жатай» на 2016-2018 годы по направлению «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Городского округа «Жатай» были приняты следующие основные нормативно-правовые документы:

1. Постановление Главы Окружной Администрации ГО «Жатай» от 23.11.2017 г. № 214 «Об утверждении порядка регистрации и учета муниципального долга Городского округа «Жатай»»;

2. Постановление Главы Окружной Администрации ГО «Жатай» от 16.02.2016 г. № 19 «Об утверждении Положения о порядке разработки Прогноза социально-экономического развития ГО «Жатай»»;

3. Постановление Главы Окружной Администрации ГО «Жатай» от 18.12.2015г. № 1017 «Об утверждении положения о порядке разработки бюджетного прогноза городского округа «Жатай» на долгосрочный период

4. Решение Окружного совета депутатов ГО «Жатай» №31-2 от 10.11.2016г. «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в городском округе «Жатай»»;

5. Постановление Главы Окружной Администрации ГО «Жатай» от 17.10.2017 г. № 182 «Об одобрении Прогноза социально-экономического развития Муниципального образования ГО «Жатай» на 2018-2020 годы.»;

6. Постановление Главы Окружной Администрации ГО «Жатай» от 27.10.2014 г. № 14-г «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам Городского округа «Жатай»;

7. Постановление Главы Окружной Администрации ГО «Жатай» от 19.05.2017 г. № 26-г «Об утверждении Порядка исполнения местного бюджета по расходам. Учету бюджетных обязательств и источникам финансирования дефицита бюджета Городского округа «Жатай»;

8. Распоряжение Главы Окружной Администрации ГО «Жатай» от 06.08.2015 г. № 205-р «Об утверждении Методики прогнозирования доходов бюджета по основным видам налоговых и неналоговых доходов ГО «Жатай»;

9. Распоряжение Главы Окружной Администрации ГО «Жатай» от 06.06.2015 г. № 149-р «Об утверждении порядка проведения мониторинга и оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств ГО «Жатай»;

10. Постановление Главы Окружной Администрации ГО «Жатай» от 16.09.2016г. № 170 утверждены «Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ ГО «Жатай», «Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ ГО «Жатай», «Порядок проведения оценки эффективности муниципальных программ ГО «Жатай».

Таким образом, несмотря на то, что задачи действовавших в период 2016 - 2018 г.г. программы по повышению эффективности бюджетных расходов были в целом решены, в настоящее время сохраняется потребность в обеспечении преемственности развития системы управления муниципальными финансами на качественно новой базе, что предполагает разработку новой программы в данной сфере на период 2019 - 2021 г.г.

Разработка и утверждение в установленном порядке новой муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами на период 2019 - 2021 годов» не только обеспечит повышение бюджетной устойчивости  округа, но, кроме того, создаст условия достижения оценки результатов, достигнутых в сфере повышения эффективности бюджетных расходов, позволит внедрить лучшие стандарты управления муниципальными финансами в интересах реализации прав граждан, улучшения инвестиционного климата, повышения предпринимательской активности, совершенствования структуры экономики и развития ее конкурентоспособности.

Исходя из этого, выстроена логика и структура программы Повышения эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Городского округа «Жатай»   на 2019 - 2021 годы.
В целях настоящей Программы, на основе SWOT-анализа текущего состояния системы повышения эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Городского округа «Жатай», определены текущее состояние бюджетной системы, возможности и преимущества ее развития, имеющиеся недостатки и негативные факторы, спектр соответствующих стратегических и первоочередных задач. 

SWOT-анализ 

	Преимущества (сильные стороны)
	Недостатки (слабые стороны)

	1. Своевременная и качественная подготовка проекта бюджета.

2. Наличие нормативной правовой базы для реализации программно-целевого принципа бюджетирования.

3.   Прозрачность бюджетного процесса.

4. Наличие возможности обучения и  повышения квалификации муниципальных служащих, восприимчивость к обучению.
	1. Ограниченность бюджетных средств.

2. Недостаточно высокие уровень и качество автоматизации бюджетного процесса; 

3.Затягивание сроков реализации мероприятий;

	Возможности
	Угрозы

	1. Увеличение поступления налоговых и неналоговых доходов.

2. Оптимизация действующих расходных обязательств.

3. Наличие формализованного порядка принятия новых расходных обязательств.

4. Повышение эффективности и результативности бюджетных расходов.

5.  Развитие финансово – бюджетного контроля.

6.Возможность получения софинансирования из республиканского бюджета на реализацию мероприятий Программы;

7.Постоянно развивающиеся IT-технологии, применяемые в финансовом и стратегическом менеджменте.


	1. Изменение экономической ситуации в мировой финансовой системе.

2. Снижение темпов социально-экономического роста Республики Саха (Якутия). 




Достижение основной цели настоящей Программы, а именно соответствие принципам эффективного и ответственного управления муниципальными финансами и бюджетными расходами позволит преодолеть существующие недостатки, сгладить негативные последствия внешних угроз и позволит избежать возникновения внутренних угроз, определенных при проведении SWOT-анализа текущего состояния системы управления финансами и бюджетными расходами Городского округа «Жатай».

Цели и задачи Программы.
Целью муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Городского округа «Жатай» на 2019 - 2021 годы» является создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета Городского округа «Жатай» на 2019-2021 годы, определение условий долгосрочного социально-экономического развития.
Для достижения цели Программы необходимо реализовать ряд задач:
1. Совершенствование программно-целевых методов управления бюджетным процессом с учетом муниципальных программ;

2. Формирование условий для обеспечения долгосрочной устойчивости и сбалансированности местного бюджета; 
3. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами;
4. Развитие механизма инициативного бюджетирования;

5. Повышение финансовой и бюджетной грамотности населения;

Система программных мероприятий.

Для реализации задач муниципальной программы предусмотрена система мероприятий, которые структурированы следующим образом:
1. Совершенствование программно-целевых методов управления бюджетным процессом с учетом муниципальных программ

Республика Саха (Якутия) стоит перед необходимостью осуществить экономически обоснованное и социально допустимое сокращение или изменение структуры бюджетных расходов. Задача по выявлению зон неэффективности и сокращению неэффективных расходов, концентрации финансовых ресурсов на достижении стратегически важных результатов, выполнении первоочередных и неотложных программных мероприятий может быть решена только с помощью программно-целевых методов управления бюджетным процессом.

В рамках решения данной задачи Программы необходимо реализовать мероприятия по следующим направлениям:

Задача 1. Совершенствование программно-целевых методов управления бюджетным процессом.
Мероприятие 1.1. Совершенствование системы управления муниципальными программами.
Муниципальные программы разрабатываются на срок продолжительностью не менее 3 лет. В настоящее время реализуется 22 муниципальные программы, что составляется 91% от общего объемы всех расходов бюджета ГО «Жатай»
Ожидаемые результаты реализации данного мероприятия. Реализация мероприятий по совершенствованию системы управления муниципальными программами позволит превратить муниципальные программы в эффективный инструмент стратегического и бюджетного планирования. Повысит обоснованность принимаемых решений о продолжении, прекращении или реструктуризации муниципальных программ при изменении объема бюджетных ассигнований. Создание предпосылок для концентрации бюджетных средств на социально значимых муниципальных программах (подпрограммах, основных мероприятиях), повышение эффективности бюджетных расходов и ускорение движения к достижению целей Стратегии социально-экономического развития Городского округа «Жатай» на период до 2030 года.

Мероприятие 1.2. Проведение оценки эффективности муниципальных программ (подпрограмм, мероприятий), разработка предложений по их корректировке.

Ожидаемые результаты реализации мероприятия. На основе проведенной в соответствии с методикой оценки результатов муниципальных программ могут приниматься решения о продолжении, прекращении или реструктуризации муниципальных программ. Можно прогнозировать повышение эффективности бюджетных расходов и ускорение движения к достижению целей Стратегии социально-экономического развития Городского округа «Жатай» до 2030 года за счет концентрации бюджетных средств на социально значимых муниципальных программах (подпрограммах, основных мероприятиях).

Мероприятие 1.3. Мониторинг по заработной плате муниципальных бюджетных учреждений, «майские» Указы Президента Российской Федерации.
В целях проведения мониторинга выполнения Указов Президента РФ от 7 мая 2012 г., 1 июня 2012 г. № 761 и от 28 декабря 2012 г. № 1688, а также обоснования бюджетных расходов по муниципальным программам в республике на постоянной основе проводится мониторинг заработной платы муниципальных бюджетных учреждений.
2. Формирование условий для обеспечения долгосрочной устойчивости и сбалансированности местного бюджета
Сбалансированность местного бюджета является важным условием осуществления полномочий органов местного самоуправления по исполнению своих полномочий и является необходимым условием решения задач, поставленных Программой.


Проведение предсказуемой бюджетной политики будет служить важнейшей предпосылкой для обеспечения стабильности и соответствовать долгосрочным целям социально-экономического развития округа и повышения качества жизни его населения.


Для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления округа, в том числе в сфере бюджетной политики, необходимо установление и соблюдение принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:

▪ высокая степень надежности экономического прогнозирования;

▪ формирование бюджетов с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной политики округа, основанных на реалистичных оценках;

▪ ограничение бюджетного дефицита и муниципального долга;

▪ полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики (включая, в том числе бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество);

▪ планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

▪ принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения, с учетом сроков и механизмов их реализации;

▪ поддержание необходимого финансового резерва в целях своевременного осуществления расходов местного бюджета.

Задача 2. Формирование условий для обеспечения долгосрочной устойчивости и сбалансированности местного бюджета, включает в себя следующие мероприятия.
Мероприятие 2.1. Соблюдение предельных параметров по объему расходов на обслуживание муниципального долга.
В 2019 - 2021 г.г. необходимо обеспечить сбалансированное соотношение различных видов долговых обязательств с целью соблюдения предельных параметров по объему расходов на обслуживание муниципального долга и влияния его на платежеспособность округа.
Структура и объем муниципального долга.
По итогам 2017 года показатели кредитоспособности ГО «Жатай» остаются стабильными. Так, отношение объема муниципального долга к доходам бюджета составило 0,5%. Муниципальный долг остается на безопасном управляемом уровне.

Объем и динамика муниципального долга за анализируемый период представлены в Таблице 1.

Таблица 1. Динамика муниципального долга ГО «Жатай» в 2015 - 2017 годах. 












 
тыс. рублей

	№ п/п
	Показатель
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	1
	Муниципальный долг ГО «Жатай»
	20 000,0
	11 432,0
	2 864,0

	2
	Доходы муниципального бюджета ГО «Жатай»
	825 718,1
	609 587,6
	531 007,1

	3
	Отношение муниципального долга к доходам муниципального бюджета
	2,4%
	1,9%
	0,5%


Перечисленные выше основные параметры бюджетной системы ГО «Жатай» свидетельствуют о планомерных результатах муниципальной политики по преобразованию бюджетной системы ГО «Жатай». Но все-таки остается проблема в необходимости соблюдения положительной динамики, что обеспечивает данное мероприятие.
Мероприятие 2.2. Реализация плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Городского округа «Жатай» РС(Я) на период до 2030 года.
По мере реализации Стратегии План мероприятий необходимо актуализировать. Периодичность внесения изменений не реже 1 раза в три года.
3. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами

Достижение указанной цели планируется осуществлять по следующим направлениям:

-повышение доли расходов, осуществляемых программно-целевым методом;

-проведение оценки эффективности реализации муниципальных программ, финансируемых за счет средств местного бюджета;

-корректировка муниципальных программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации и обеспечение взаимосвязи с целями долгосрочного социально-экономического развития местного бюджета;

-персонализация ответственности кураторов программ Городского округа «Жатай» за качество исполнения муниципальных программ и эффективного использования бюджетных средств;
-развитие информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет»;
- развитие информационной среды и технологий, необходимых для управления бюджетным процессом в Городском округе «Жатай».

Задача 3. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами. 

Мероприятие 3.1. Повышение квалификации муниципальных служащих.
      На основании п. 7 ч. 1 ст. 11 Федерального закона от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ» муниципальный служащий имеет право на повышение квалификации в соответствии с муниципальным правовым актом за счет средств местного бюджета. Мероприятие обеспечения необходимого профессионального уровня кадрового состава органов местного самоуправления реализуется посредством системы профессиональной переподготовки кадров и повышения квалификации муниципальных служащих, дополнительного профессионального образования гражданских служащих - это профессиональная переподготовка, повышение квалификации и стажировка.

   Дополнительное профессиональное образование (профессиональная переподготовка, повышение квалификации) предоставляет возможность муниципальным служащим:

- приобрести дополнительные знания и навыки, необходимые для осуществления нового вида профессиональной служебной деятельности (профессиональная переподготовка);

- обновить знания и совершенствовать навыки в связи с повышением требований к уровню квалификации служащих, освоить новые способы решения профессиональных задач (повышение квалификации);

- получить навыки эффективных коммуникаций в деловом, профессиональном и личном общении;

- получить навыки анализа ситуации, оценки ресурсов и поведения в кризисных и конфликтных ситуациях, презентационные навыки;

- ознакомиться с тенденциями развития государственного и муниципального управления, технологиями эффективности;

- обсудить наиболее актуальные темы, затрагивающие сферу служебной деятельности с ведущими преподавателями, специалистами-практиками, а также с другими участниками обучения.

Мероприятие 3.2. Создание условий для развития внутреннего муниципального финансового контроля.
С 1 января 2014 года вступил в силу Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Важная особенность указанного закона - принцип ответственности за результат. Эта ответственность начинается с формирования целей и обоснования закупки при ее планировании и действует в процессе реализации закупки вплоть до получения результата.

Необходимо совершенствовать систему санкционирования закупок, выстроенную строго в пределах федерального законодательства, предусматривающую проведение экспертизы всех расходов, заявляемых бюджетными и муниципальными учреждениями не только на стадии исполнения бюджета, но и на самой ранней стадии формирования бюджета.

Действие Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» влечет за собой определенные сложности для заказчиков, осуществляющих закупки, обусловленные принципиально новыми подходами к осуществлению закупок, а именно:
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 регламентируется весь закупочный цикл: прогнозирование и планирование муниципальных нужд, формирование и осуществление закупки, исполнение контрактов и приемка результатов;
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 предусматривается большее разнообразие способов определения поставщиков за счет включения двухэтапного конкурса, конкурса с ограниченным участием и запроса предложений;
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 действуют механизмы упрощенного изменения условий контрактов и их расторжения, а также процедуры одностороннего отказа заказчика и участника от исполнения контракта по четко определенным основаниям;
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 необходимость наличия у заказчика специальных структурных подразделений - контрактных служб, или назначение должностных лиц - контрактных управляющих, имеющих специфические знания и навыки в области муниципальных закупок.

Совершенствование системы планирования бюджета, осуществления расходов бюджета путем заключения контрактов (договоров). Текущая ситуация и существующие проблемы.

В рамках данного мероприятия осуществлен ряд действий, в том числе осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков.

Решение данной проблемы позволит соединить потребности заказчиков и предложения поставщиков в одном общедоступном ресурсе, повысит прозрачность закупок, создаст возможность республиканским поставщикам-производителям заранее планировать загрузку своих мощностей, предотвратить не эффективные расходы.

В целях повышения эффективности использования муниципальной собственности необходимо продолжить проведение комиссий, оценки и аудит деятельности муниципальных унитарных предприятий. Систематическое проведение указанной оценки и аудит, позволит проанализировать не только эффективность работы муниципальных унитарных предприятий, но и определить имеющиеся у них резервы повышения финансовой результативности. Система критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий должна быть сориентирована на отбор предприятий исходя из принципов целесообразности их нахождения в составе муниципальной собственности.


Мероприятие 3.3. Создание условий для развития информационной среды и технологий, необходимых для управления бюджетным процессом в Городском округе «Жатай».

Согласно новым требованиям к составу и качеству информации о финансовой деятельности и ее результатах публично-правовых образований в Городском округе «Жатай» планируется продолжить развитие информационной системы управления муниципальными финансами. Кроме материалов к проекту и исполнению бюджета Городского округа «Жатай» и материалов публичных слушаний в официальном печатном издании и на сайте Городского округа «Жатай» планируется размещаться:

▪ результаты оценки потребности в предоставлении бюджетных и муниципальных услуг;

▪ требования к качеству предоставления бюджетных и муниципальных услуг и результаты оценки соответствия качества фактически предоставленных бюджетных и муниципальных услуг утвержденным требованиям;

▪ результаты мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий;
▪ муниципальные программы, отчеты о ходе реализации и рейтинги их эффективности;

▪ информация о состоянии кредиторской задолженности бюджетных средств, в том числе просроченной;

Таким образом в целях эффективного и ответственного управления муниципальными финансами необходимо создание условий для развития информационной среды и технологий, необходимых для управления бюджетным процессом в Городском округе «Жатай».

Мероприятие 3.4. Развитие информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».
В рамках реализации Программ Правительства Республики Саха (Якутия) по повышению эффективности бюджетных расходов проведена масштабная работа по созданию и развитию комплексной региональной автоматизированной системы управления бюджетного процесса Республики Саха (Якутия) «Электронный бюджет», одобренной распоряжением Правительства РФ от 20.07.2011г. №1275-р. 
В рамках проекта «Электронный бюджет» организована работа по размещению и поддержанию в актуальном состоянии информации о муниципальных учреждениях городского округа «Жатай» на едином официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http://www.bus.gov.ru, в дальнейшем это необходимо для полной информатизации бюджетного процесса ГО «Жатай» на основе программно-целевых методов управления и подключения к федеральной системе «Электронный бюджет» и повышения открытости (прозрачности) муниципальных финансов.
В свою очередь внедрение системы электронного бюджета позволит перейти на качественно новый уровень управления финансами и создать условия для принятия обоснованных управленческих решений по их использованию.

4. Развитие механизма инициативного бюджетирования;

Определяется существенным потенциалом практик вовлечения граждан в бюджетный процесс для повышения эффективности общественных финансов, а также значительными социальными и экономическими эффектами от внедрения подобного рода практик.

Инициативное бюджетирование - технология участия граждан в определении приоритетов расходов бюджетных средств и последующей реализации проектов, направленных на решение вопросов местного значения
Задача 4. Развитие механизма инициативного бюджетирования.
Мероприятие 4.1. Создание условий для инициативного бюджетирования.
Необходимо систематизировать деятельность по участию граждан в решении вопросов местного значения, инициативном бюджетировании.

Один из важнейших инструментов влияния на работу местных властей и контроля за расходами бюджетных средств – это активное участие граждан, возможность самим определять приоритетные проекты, добиваться их реализации и следить за ходом запланированных работ. Создание общественных комиссий, которые будут контролировать программы формирования городской среды, согласовывать отчеты и принимать работы, привлечение средств федерального и республиканского бюджетов, институтов развития и внебюджетных источников для финансирования проектов муниципально- частного партнерства с разработкой механизмов реализации проектов.

5. Повышение финансовой и бюджетной грамотности населения.

Понимание главных финансовых понятий и процессов и умение эффективно их использовать в реальной жизни предоставляет возможность человеку грамотно управлять своими денежными средствами - вести учет доходов и расходов, вовремя погашать задолженности, планировать личный бюджет, накапливать сбережения. В общем, это дает возможность гражданам ориентироваться в продуктах финансовой деятельности и использовать их на основе полученных знаний и опыта. И, что самое главное, использовать накопительные и страховые инструменты.

Финансовая грамотность позволяет получить опыт и навыки в области финансовых возможностей человека. Без этих знаний и последующего опыта эффективная финансовая деятельность и рациональное использование финансов невозможно. Итоги снижения финансовой грамотности населения можно отследить как на макро-, так и на микроуровне. На макроуровне снижение развития финансовых институтов и доверия населения государственным органам власти приводят к загруженности бюджетной системы на всех уровнях управления. На микроуровне снижение финансовой грамотности приводит к увеличению угрозы злоупотребления финансовым положением отдельных слоев населения, нерациональному использованию и перераспределению сбережений, увеличению кредитной задолженности и недоверия банковской сфере.
Задача 5. Повышение финансовой и бюджетной грамотности населения 

Мероприятие 5.1. Проведение общественно значимых мероприятий.

Финансовая грамотность помогает населению грамотно планировать и использовать собственный бюджет, принимать решения в сфере кредитования. Она способствует развитию предпринимательской деятельности и малого бизнеса. В контексте повышения уровня финансовой грамотности населения планируется охватить также повышение налоговой грамотности населения в целях оказания помощи гражданам в управлении личными финансами, планирование доходов-расходов личного или семейного бюджета с учетом предстоящих обязательных платежей. В целях реализации данного мероприятия планируется ежегодное проведение для учеников школ Ярмарки финансовой грамотности.

Ресурсное обеспечение программы.

Финансовое обеспечение программных мероприятий осуществляется в пределах средств, предусмотренных решением о бюджете Городского округа «Жатай» на очередной финансовый год и на плановый период.

Оценка ресурсного обеспечения Программы и их распределение по годам, в разрезе источников финансирования представлена в приложении №1 к настоящей Программе.

Учитывая продолжительный период реализации Программы, возможно возникновение финансового риска, связанного с социально-экономическими факторами, инфляцией, дефицитом бюджетных средств и др., что может повлечь выполнение запланированных мероприятий не в полном объеме.

В этом случае объемы средств, необходимых для финансирования мероприятий Программы в очередном году, уточняются и, в случае необходимости, вносятся соответствующие предложения о внесении изменений в решение о бюджете Городского округа «Жатай» на очередной финансовый год и на плановый период.

Ожидаемые результаты реализации Программы и целевые индикаторы (показатели).

К ожидаемым результатам реализации Программы, непосредственно вытекающим из установленной цели, относится повышение качества управления муниципальными финансами, выражающееся в следующем.

Реализация Программы повышения эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами приведет к повышению эффективности использования средств местного бюджета для решения социально-экономических проблем. В частности, за счет повышения качества целевых программ и усовершенствования порядка их финансирования и контроля их реализации, предполагается повышение эффективности расходования бюджетных средств. 

Реализация Программы повышения эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами позволит обеспечить удовлетворение потребностей в муниципальных услугах населения, одновременно минимизируя расходы местного бюджета на их предоставление. Рациональное использование бюджетных средств позволит повысить качество предоставляемых муниципальных услуг и расширить их перечень. 

По итогам выполнения Программы повышения эффективности бюджетных расходов должны быть получены следующие основные результаты.

1.  Повышение качества управления финансами;

2. Развитие муниципальных программ, как основного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов, развитие внутреннего муниципального финансового контроля;

3. Подключение всех участников и не участников бюджетного процесса, включенных в Сводный реестр, к ГИИС «Электронный бюджет»;

4. Полная информатизация бюджетного процесса в условиях внедрения программно-целевых методов управления и подключения к федеральной системе «Электронный бюджет»;

5. Формирование более 70 процентов расходов бюджета Городского округа «Жатай» в виде программных расходов; 

6. Повышение открытости (прозрачности) муниципальных финансов.

 Предполагается, что по итогам выполнения Программы повышения эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами за счет решения конкретных поставленных задач, будет обеспечено достижение следующих индикаторов качества управления муниципальными финансами:

- удельный вес расходов бюджета ГО «Жатай», формируемых в рамках муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета ГО «Жатай»;
- проведение оценки эффективности муниципальных программ;

- доля муниципальных учреждений, выполнивших муниципальное задание на 100%, в общем количестве муниципальных учреждений, которым установлены муниципальные задания;

- отношение муниципального долга к доходам бюджета ГО «Жатай» без учета объема безвозмездных поступлений;

- доля муниципальных услуг, входящих в реестр муниципальных услуг (функций) органов местного самоуправления округа, имеющих утвержденные стандарты (показатели качества предоставления муниципальных услуг);
- доля объема закупок, проведенных путем состоявшихся конкурентных процедур, в общем объеме закупок.
Количество муниципальных служащих Окружной Администрации ГО «Жатай» , прошедших профессиональную переподготовку и повышение квалификации
Перечень целевых индикаторов (показателей) и значений к ним представлен в приложении №3 к Программе.

Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации

Управление реализацией Программы осуществляет разработчик Программы - Окружная Администрация Городского округа «Жатай».
Окружная Администрация Городского округа «Жатай» несет ответственность за реализацию Программы, уточняет сроки реализации мероприятий Программы и объемы их финансирования.

Контроль за реализацией Программы осуществляет Окружная Администрация Городского округа «Жатай»

Куратором Программы является финансово-экономический отдел, который несет ответственность за ход и конечные результаты реализации Программы, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией Программы.

Куратор Программы обеспечивает управление реализацией Программы, предусматривающее:

          - выполнение плана реализации Программы; 

          - использование механизмов корректировки программных мероприятий;

- осуществляет обобщение и подготовку информации о ходе реализации мероприятий Программы;

          - обеспечение постоянного мониторинга реализации Программы с применением целевых индикаторов. 

Мониторинг реализации муниципальной программы ориентирован на раннее предупреждение возникновения проблем и отклонений хода реализации программ от запланированного уровня и осуществляется не реже одного раза в квартал. Формы мониторинга Программы приведены в (Приложение №5 и Приложение №6) Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Городского округа «Жатай». Объектом мониторинга являются сведения о кассовом исполнении и объемах заключенных муниципальных контрактов по программам на отчетную дату, а также ход реализации плана мероприятий программ и причины невыполнения сроков мероприятий и событий, объемов финансирования мероприятий. 

Для контроля за ходом реализации Программы куратор Программы ежегодно представляет сводные отчеты о ходе ее выполнения и об эффективности расходования финансовых средств в Финансово-экономическое управление Окружной Администрации ГО «Жатай»: годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности до 15 февраля года, следующего за отчетным, и до 10-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом за 2 и 3 квартал, направляется в финансово-экономический отдел Окружной Администрации ГО «Жатай». Предоставление отчетных данных для проведения мониторинга реализации программ и индикативных показателей предоставляется на бумажном и электронном носителе.

	
	
	
	Приложение №1

	
	
	
	к программе

	Объем финансирования Муниципальной программы

	
	
	
	(тыс. рублей)

	Источники финансирования
	Объем финансирования, всего
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Федеральный бюджет, в том числе:
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	- капитальные вложения
	 
	 
	 
	 

	- НИОКР, ПИР, ПСД
	 
	 
	 
	 

	- прочие расходы
	 
	 
	 
	 

	Республиканский бюджет, в том числе:
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	- капитальные вложения
	 
	 
	 
	 

	- НИОКР, ПИР, ПСД
	 
	 
	 
	 

	- прочие расходы
	 
	 
	 
	 

	Местный бюджет, в том числе:
	3 636,0
	1 212,0
	1 212,0
	1 212,0

	- капитальные вложения
	 
	 
	 
	 

	- НИОКР, ПИР, ПСД
	 
	 
	 
	 

	- прочие расходы
	3 636,0
	1 212,0
	1 212,0
	1 212,0

	Внебюджетные источники, в том числе:
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	- капитальные вложения
	 
	 
	 
	 

	- НИОКР, ПИР, ПСД
	 
	 
	 
	 

	- прочие расходы
	 
	 
	 
	 

	Итого:
	3 636,0
	1 212,0
	1 212,0
	1 212,0


	
	
	
	
	
	Приложение №2

	
	
	
	
	
	к программе

	
	План реализации муниципальной программы

	
	

	
	
	
	
	
	(тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Сроки реализации
	Всего финансовых средств
	в том числе:
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	
	Бюджет РС(Я)
	Бюджет                             ГО «Жатай»
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная программа «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами                                                                                               Городского округа «Жатай» на 2019 - 2021 годы»

	 
	Цель: Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета Городского округа «Жатай» на 2019-2021 годы, определение условий долгосрочного социально-экономического развития.
	2019-2021
	3 636,0
	0,0
	3 636,0
	финансово-экономическое управление 

	 
	2019 год
	 
	1 212,0
	0,0
	1 212,0
	

	 
	2020 год
	 
	1 212,0
	0,0
	1 212,0
	

	 
	2021 год
	 
	1 212,0
	0,0
	1 212,0
	

	№ 1.
	Задача №. 1. Совершенствование программно-целевых методов управления бюджетным процессом с учетом муниципальных программ
	2019-2021
	в рамках действующего финансирования 
	финансово-экономическое управление 

	 
	2019 год
	 
	
	

	 
	2020 год
	 
	
	

	 
	2021 год
	 
	
	

	№ 1.1.
	Мероприятие № 1.1. Совершенствование системы управления муниципальными программами.
	2019-2021
	в рамках действующего финансирования 
	финансово-экономическое управление 

	 
	2019 год
	 
	
	

	 
	2020 год
	 
	
	

	 
	2021 год
	 
	
	

	№ 1.2.
	Мероприятие № 1.2. Проведение оценки эффективности муниципальных программ (подпрограмм, мероприятий), разработка предложений по их корректировке.
	2019-2021
	в рамках действующего финансирования 
	финансово-экономическое управление 

	 
	2019 год
	 
	
	

	 
	2020 год
	 
	
	

	 
	2021 год
	 
	
	

	№ 1.3.
	Мероприятие № 1.3. Мониторинг по заработной плате  муниципальных бюджетных учреждений, «майские» Указы Президента Российской Федерации.
	2019-2021
	в рамках действующего финансирования 
	финансово-экономическое управление 

	 
	2019 год
	 
	
	

	 
	2020 год
	 
	
	

	 
	2021 год
	 
	
	

	№ 2.
	Задача № 2. Формирование условий для обеспечения долгосрочной устойчивости и сбалансированности местного бюджета
	2019-2021
	в рамках действующего финансирования 
	финансово-экономическое управление 

	 
	2019 год
	 
	
	

	 
	2020 год
	 
	
	

	 
	2021 год
	 
	
	

	№ 2.1.
	Мероприятие № 2.1. Соблюдение предельных параметров по объему расходов на обслуживание муниципального долга.
	2019-2021
	в рамках действующего финансирования 
	финансово-экономическое управление 

	 
	2019 год
	 
	
	

	 
	2020 год
	 
	
	

	 
	2021 год
	 
	
	

	№ 2.2.
	Мероприятие № 2.2. Реализация плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Городского округа «Жатай» Республики Саха (Якутия) на период до 2030 года.
	2019-2021
	в рамках действующего финансирования 
	финансово-экономическое управление 

	 
	2019 год
	 
	
	

	 
	2020 год
	 
	
	

	 
	2021 год
	 
	
	

	№ 3.
	Задача № 3. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами;
	2019-2021
	3 636,0
	0,0
	3 636,0
	финансово-экономическое управление 

	 
	2019 год
	 
	1 212,0
	0,0
	1 212,0
	

	 
	2020 год
	 
	1 212,0
	0,0
	1 212,0
	

	 
	2021 год
	 
	1 212,0
	0,0
	1 212,0
	

	№ 3.1.
	Мероприятие № 3.1.Повышение квалификации муниципальных служащих.
	2019-2021
	в рамках действующего финансирования 
	финансово-экономическое управление 

	 
	2019 год
	 
	
	

	 
	2020 год
	 
	
	

	 
	2021 год
	 
	
	

	№ 3.2.
	Мероприятие № 3.2. Создание условий для развития внутреннего муниципального финансового контроля.
	2019-2021
	3 036,0
	0,0
	3 036,0
	финансово-экономическое управление 

	 
	2019 год
	 
	1 012,0
	 
	1 012,0
	

	 
	2020 год
	 
	1 012,0
	 
	1 012,0
	

	 
	2021 год
	 
	1 012,0
	 
	1 012,0
	

	№ 3.3.
	Мероприятие № 3.3. Создание условий для развития информационной среды и технологий, необходимых для управления бюджетным процессом в Городском округе «Жатай».
	2019-2021
	600,0
	0,0
	600,0
	финансово-экономическое управление 

	 
	2019 год
	 
	200,0
	 
	200,0
	

	 
	2020 год
	 
	200,0
	 
	200,0
	

	 
	2021 год
	 
	200,0
	 
	200,0
	

	№ 3.4.
	Мероприятие № 3.4. Развитие информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет»
	2019-2021
	в рамках действующего финансирования 
	финансово-экономическое управление 

	 
	2019 год
	 
	
	

	 
	2020 год
	 
	
	

	 
	2021 год
	 
	
	


	
	
	
	Приложение №3

	
	
	
	к программе

	
 Сведения о показателях (индикаторах)                                                                       Муниципальной программы

	
	
	
	
	
	

	№
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Значение показателей (индикаторов)

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Удельный вес расходов бюджета ГО «Жатай», формируемых в рамках муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета ГО «Жатай»
	%
	>70
	>70
	>70

	2.
	Проведение оценки эффективности муниципальных программ
	да/нет
	да
	да
	да

	3.
	Доля муниципальных учреждений, выполнивших муниципальное задание на 100%, в общем количестве муниципальных учреждений, которым установлены муниципальные задания
	%
	100
	100
	100

	4.
	Отношение муниципального долга к доходам бюджета ГО «Жатай» без учета объема безвозмездных поступлений
	%
	>60
	>60
	>60

	5.
	Доля муниципальных услуг, входящих в реестр муниципальных услуг (функций) органов местного самоуправления округа, имеющих утвержденные стандарты (показатели качества предоставления муниципальных услуг)
	%
	100
	100
	100

	6.
	Актуализация бюджетного прогноза ГО «Жатай» на долгосрочный период.
	да/нет
	да
	да
	да

	7.
	Доля объема закупок, проведенных путем состоявшихся конкурентных процедур, в общем объеме закупок
	%
	100
	100
	100

	8.
	Количество муниципальных служащих Окружной Администрации ГО «Жатай», прошедших профессиональную переподготовку и повышение квалификации
	чел.
	20
	20
	20


