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 Куораттаађы уокуругун Уокуруктаађы  Дьаhалтата

УУРААХ

	 «10» декабря 2019 г.   №92-г


Об утверждении муниципальной 
программы «Управление 
собственностью Городского округа
«Жатай» РС (Я) на 2020-2024 годы»

В соответствии с пунктом 1 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с пунктом 3 части 1 статьи 16 Федерального закона от 16.10.2003 г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», с пунктом 1 статьи 11 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", с пунктами 1.4, 2.1 Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Городского округа «Жатай», утвержденного Постановлением Главы Окружной Администрации ГО «Жатай» №170 от 16.09.2016: 

1. Утвердить муниципальную программу «Управление собственностью городского округа «Жатай» РС (Я) на 2020-2024 годы» (Программа).

2. Назначить ответственным исполнителем Программы – отдел имущественных и земельных отношений Окружной Администрации ГО «Жатай».

3. Опубликовать Программу на официальном сайте ГО «Жатай» - www.jhatay.ru.
4. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.  

          Глава                                                                          Е.Н. Исаева
ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	1.
	Наименование Программы
	«Управление собственностью Городского округа «Жатай» РС (Я) на 2020 -2024 годы»

	2.
	Статус Программы
	Муниципальная программа

	3.
	Основание для разработки 
	Указ Президента РС(Я) от 09.01.2008 N 801"О Концепции государственной земельной политики Республики Саха (Якутия) до 2020 года и мерах по ее реализации" (вместе с "Планом реализации основных направлений Концепции государственной земельной политики Республики Саха (Якутия) в 2013 - 2020 годы")

Постановление Правительства РС(Я) от 23.03.2001 N 173 "Об утверждении концепции управления государственным имуществом и приватизации в Республике Саха (Якутия)".

	4.
	Ответственный исполнитель 
	Отдел имущественных и земельных отношений Окружной Администрации Городского округа «Жатай»

	5.
	Соисполнители 
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства Окружной Администрации ГО "Жатай" 

Отдел архитектуры и капитального хозяйства Окружной Администрации ГО "Жатай" Финансово-экономическое управление Окружной Администрации ГО "Жатай" (ФЭУ)

	6.
	Цель и задачи 
	Цель: 

- сбалансированное управление муниципальной собственностью, обеспечивающее в необходимых размерах реализацию муниципальных полномочий в соответствии с законодательством;

- достижение роста неналоговых доходов от эффективного управления муниципальным имуществом.
Задачи:
Направление «Управление имуществом»:
- Учет муниципального имущества и формирование собственности ГО «Жатай» на объекты капитального строительства и их части;

- Реализация полномочий собственника, повышение эффективности управления муниципальным имуществом.

Направление «Управление земельными ресурсами»:
- Формирование муниципальной собственности на землю, внесение в государственный кадастр недвижимости сведений, документов территориального планирования.

Направление «Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП)»
- Увеличение количества имущества (включая земельные участки) в Перечне муниципального имущества ГО «Жатай», свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства),   предусмотренного частью 4 статьи 18 Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации";

Направление «Совершенствование, приведение в соответствие действующему законодательству нормативно-правовых актов в области управления муниципальной собственностью, в том числе обеспечивающих деятельность в сфере оказания имущественной поддержки МСП».

	7.
	Целевые индикаторы 
	1. Увеличение площади земельных участков, зарегистрированных на праве муниципальной собственности, собственности юридических и физических лиц: В 2020 году: план – 8,0 га; В 2021 году: план – 10,0 га; В 2022 году: план – 10,0 га; В 2023 году: план – 5,0 га; В 2024 году: план – 5,0 га.

2. Увеличение количества земельных участков, поставленных на государственный кадастровый учет в целях регистрации права  муниципальной собственности: В 2020 году: план – 80 ед.; В 2021 году: план – 80 ед.; В 2022 году: план – 20 ед.; В 2023 году: план – 10 ед.; В 2024 году: план – 10 ед.

3. Увеличение количества зарегистрированных прав на объекты капитального строительства и их части: В 2020 году: план – 10 ед.; В 2021 году: план – 40 ед.; В 2022 году: план – 40 ед.; В 2023 году: план – 10 ед.; В 2024 году: план – 10 ед.

4. Увеличение количества объектов капитального строительства и их частей, поставленных на государственный кадастровый учет (техническая инвентаризация): В 2020 году: план – 15 ед.; В 2021 году: план – 45 ед.; В 2022 году: план – 35 ед.; В 2023 году: план – 10 ед.; В 2024 году: план – 5 ед.

5. Ежегодное увеличение количества имущества (включая земельные участки) в Перечне муниципального имущества ГО «Жатай», свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства),   предусмотренным частью 4 статьи 18 Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" не менее, чем на 10%.

	8.
	Стратегические направления
	Управление имуществом; Управление земельными ресурсами;    Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП); Совершенствование, приведение в соответствие действующему законодательству нормативно-правовых актов в области управления муниципальной собственностью, в том числе обеспечивающих деятельность в сфере оказания имущественной поддержки МСП

	9.
	Объем и источники финансирования, тыс. руб.
	Местный бюджет, всего:  46 864,03 тыс. руб., в том числе: 

 В 2020 году: план –  7 542,00 тыс. руб.;

 В 2021 году: план –  8 337,20 тыс. руб.;

 В 2022 году: план –  9 524,95 тыс. руб.

 В 2023 году: план –  10 115,28 тыс. руб.;

 В 2024 году: план –  11 344,60   тыс. руб.


Раздел 1. Нормативно-правовое обеспечение Программы
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Раздел 2. Характеристика текущей ситуации

Земельная политика в ГО "Жатай" призвана обеспечить системную, целенаправленную деятельность органов местного самоуправления в сфере земельных отношений, рациональное и эффективное использование земельных ресурсов, вовлечение земельных участков в гражданский оборот, организацию их охраны, а также увеличение земельных платежей в бюджеты различных уровней с целью повышения эффективности использования земельного фонда как одного из ключевых условий устойчивого экономического развития ГО "Жатай" и благосостояния граждан. 
Земельная политика основана и исходит из представлений о земле как о природном объекте, как основе жизни и деятельности человека, в соответствии с которыми осуществляются отношения по использованию и охране земли.

Основными направлениями земельной политики являются:

1. Охрана земель, как природного объекта – основы жизни и деятельности человека, основной составляющей окружающей среды.

2. Создание условий для многообразия форм собственности на землю, оценки земли, развитие рынка земли. Вовлечение в гражданский оборот земель населенных пунктов.

3. Совершенствование нормативного правового регулирования земельных отношений.

4. Совершенствование муниципальных систем управления земельными ресурсами путем взаимодействия государственных органов власти с органами местного самоуправления. 

5. Совершенствование, редакция картографической основы и территориальных схем землеустройства ГО «Жатай». Повышение эффективности, рациональности использования и охраны земельного фонда.

Таким образом, одной из важнейших стратегических целей в области создания условий устойчивого экономического развития является эффективное использование земли и иной недвижимости всех форм собственности для удовлетворения потребностей общества и граждан.
Работа Отдела имущественных и земельных отношений Окружной Администрации ГО "Жатай" (ОИЗО) направлена на разграничение собственности на землю, проведение мероприятий по землеустройству, кадастровому учету, регистрации прав ГО "Жатай" на земельные участки, проектирование и учету границ городского округа, поселка Жатай. 
При этом сохраняется комплекс взаимосвязанных проблем в области земельных отношений, которые требуют систематического решения: 
1. Отсутствие, в полном объеме, оформленной  землеустроительной, кадастровой документации, документов о правах предприятий и учреждений на земельные участки. 

На сегодняшний день распоряжение земельными участками осуществляются на основе установленного права на земельные участки, которое регистрируемого на основании землеустроительной и кадастровой документации. 
Кадастровые работы, включающие проведение межевания земельного участка, утверждение схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории, кадастровый учет земельных участков, являются основанием для принятия решения о предоставлении земельного участка на соответствующем праве.
Мероприятия по землеустройству, кадастровому учету земельных участков, на которые у ГО «Жатай» возникает право собственности, осуществляются исключительно кадастровыми инженерами на основе заключаемых муниципальных контрактов на платной основе. 
Хозяйствующие субъекты проводят кадастровые работы, регистрацию прав на земельные участки и расположенные на них объекты недвижимости за счет собственных средств. Недостаток финансовых средств, в свою очередь, вызван как низким уровнем собственных доходов местного бюджета и пользователей земельных участков, так и высокой стоимостью услуг по подготовке землеустроительной и кадастровой документации, необходимой в силу требований законодательства. 
2. Одной из актуальных проблем является отсутствие достоверного учета использования земель. 
В настоящее время отсутствует достаточный контроль поступлений арендных платежей за использование земельных участков. 
На такое состояние дел могли оказать влияние несколько факторов, как объективных, так и субъективных, а именно: 
- отсутствие регулярного, полного обмена информацией по предоставлению земельных участков между структурными подразделениями, систематического мониторинга использования земель; 
- не достаточное кадровое обеспечение, отсутствие специалистов, осуществляющих контроль учета использования и внесения, установленных нормативно-правовыми актами земельного налога, арендной платы за использование земельных участков. 
Систематический учет позволит значительно повысить эффективность работы по платежам за землю, уровень прогнозирования доходов, окажет влияние на правильность принятия управленческих решений, позволит корректно выявлять и оценивать изменения количественных, качественных характеристик земельных участков,  а также упростит ситуацию по предоставлению текущей отчетности. 
3. Обеспечение рационального использования территорий.

Общей целью землеустройства является получение определенного экономического результата. Для этого организация территории должна быть в максимальной степени подчинена настоящим и будущим потребностям производства, а, как следствие, решению социальных вопросов.
 Площадь территории в границах населенного пункта п. Жатай составляет 3 016,9 га.,  в целом в границах МО ГО «Жатай» - 3 104,0 га. Основная категория земель в установленных границах территории п. Жатай – земли населенных пунктов. Статистические данные графического учета, отображающие распределение земель по категориям, зонам приведены в таблице 1.

Общая площадь используемых,  в границах населенного пункта п. Жатай, земель населенных пунктов составляет 2 449,91 га.

Из не вовлеченных в градостроительную деятельность  земель, общей площадью – 1 536,77 га, из них 639 га. – это земли южнее р. Малая Маринка, о. Поповский и о. Зеленый регулярно подтопляемые в период весеннего паводка, что накладывает серьезные ограничения в их использовании, носящим сезонный характер.

Таблица 1

	Наименование
	По графическому учету

	Общая площадь земель, га

в том числе:
	Первая (основная) часть
	Вторая часть

	
	3 104,0

	
	3016,91
	100%
	87,09

	Земли сельскохозяйственного назначения
	7
	0,2
	-

	Земли населенных пунктов, в том числе:
	2449,91
	81,2
	-

	Зона жилой застройки
	200,92
	6,66
	-

	Зона общественно деловой застройки
	28,45
	0,94
	-

	Производственная и коммунально-складская зона
	142,63
	4,73
	-

	Зона транспорта, связи, инженерных сооружений
	98,08
	3,25
	-

	Зона сельскохозяйственного использования
	428,37
	14,20
	-

	Зона рекреационного назначения
	7,06
	0,23
	-

	Зона специального назначения
	7,63
	0,25
	-

	Зоны, не вовлеченные в градостроительную и иную деятельность
	1536,77
	50,94
	-

	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	-
	-
	-

	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	-
	-
	-

	Земли лесного фонда
	-
	-
	87,09

	Земли водного фонда
	560
	18,6
	-

	Земли запаса
	-
	-
	-


Земельные участки сельскохозяйственного использования закреплены за гражданами, индивидуальными предпринимателями, ведущими крестьянское хозяйство на праве аренды или собственности. 
Наращивание общественно-деловой, жилой застройки тормозится, помимо прочего, отсутствием бюджетных средств на финансирование работ по созданию инженерной инфраструктуры на землях, не вовлеченных в градостроительную деятельность и, как следствие их невысокую привлекательность для потенциальных инвесторов.

В целях эффективного управления муниципальным имуществом проводится работа по его предоставлению в аренду, безвозмездное пользование, исполнению плана мероприятий по проведению административной реформы, включая мероприятия по переводу муниципальных услуг в электронный вид. 
Одним из важнейших вопросов в сфере управления имуществом является учет имущества и регистрация права собственности на объекты имущества. 
Федеральным законодательством определено, что государственная регистрация является единственным доказательством существования права на объекты недвижимости. Зарегистрированное право на недвижимое имущество может быть оспорено только в судебном порядке. 
Регистрация права на объект недвижимого имущества взаимосвязана с представлением кадастровой документации. Оценка объекта недвижимости невозможна без технической инвентаризации. 
В целях обеспечения государственной регистрации прав собственности на муниципальное имущество необходимы средства муниципального бюджета ГО "Жатай" для оформления технических паспортов на объекты капитального строительства, закрепленные на праве оперативного управления, хозяйственного ведения за муниципальными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями в отношении объектов капитального строительства, постоянного бессрочного пользования, аренды в отношении земельных участков. 

В 2003 - 2006 годы государственная собственность Республики Саха (Якутия) была передана в собственность муниципальных образований на уровне улусов (районов) без надлежащего оформления технической документации. 
В настоящее время эксплуатация муниципальной имущественной собственности не отвечает требованиям Федерального закона от 21.07.1997 N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним". При дефиците собственных доходов ГО "Жатай" не в состоянии единовременно самостоятельно, в полном объеме, профинансировать техническую инвентаризацию объектов  недвижимости, переданных в его распоряжение. Таким образом, процесс регистрации права муниципальной собственности на переданные из государственной собственности РС (Я) объекты оказывается растянутым на неопределенное время.

В процессе проведения кадастровых работ, технической инвентаризации, регистрации права муниципальной собственности приоритет отдавался нежилым зданиям, строениям, используемыми образовательными учреждениями, учреждениями культуры, предприятиями жилищно-коммунального хозяйства, а также нежилым помещениям, предназначенным для предоставления на праве безвозмездного пользования государственным учреждениям, на праве хозяйственного ведения  - муниципальным предприятиям, на праве оперативного управления – муниципальным учреждениям, на праве аренды – представителям среднего и малого предпринимательства.

Рациональное управление имущественным комплексом муниципального образования является одним из основых принципов местного самоуправления.

Целью развития имущественного комплекса ГО «Жатай» является формирование эффективного собственника, создание условий для стабильного экономического развития территории. 

Основными направлениями по управлению муниципальным имуществом является реализация целей и задач управления муниципальной собственностью на территории ГО «Жатай», в том числе:
1. проведение технической инвентаризации объектов и регистрация права муниципальной собственности на объекты инфраструктуры сети тепло-, водо-, электроснабжения, водоотведения, га;

2. проведение анализа существующей системы управления муниципальной собственностью с целью выявления основных направлений повышения ее эффективности на территории муниципального образования;

3. разработка способов и методов управления муниципальной собственностью ГО «Жатай» с указанием перечней имущества, которое будет передаваться в доверительное управление, аренду и/или в безвозмездное пользование, либо использоваться для оказания имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП);

4. осуществление мониторинга движения собственности, в т.ч. приватизация, передача собственности с одного уровня на другой с указанием основных видов имущества, которое предполагается приобрести  в муниципальную собственность, а также основных видов муниципального имущества, подлежащих отчуждению, в том числе приватизации, безвозмездной передаче в собственность другим лицам;

5. осуществление учета и контроля использования муниципальной собственности;

6. обеспечение информатизации процесса управления и распоряжения муниципальной собственностью;

7. разработка перечня нормативных актов, принятие которых необходимо для реализации Программы.

Окружная администрация ГО «Жатай» является единственным уполномоченным органом, осуществляющим полномочия по приватизации, и является единственным продавцом муниципального имущества ГО «Жатай», а также земельных участков, зарегистрированных на праве муниципальной собственности и земельных участков право собственности, на которые не разграничено. Муниципальное имущество отчуждается в собственность физических и юридических лиц на возмездной основе. 
Порядок, способ приватизации муниципального имущества разрабатываются ОИЗО и утверждаются Окружным Советом депутатов ГО «Жатай». 

Первоочередной приватизации подлежат объекты муниципальной собственности, в наибольшей степени, влияющие на формирование рыночной инфраструктуры ГО «Жатай» и объекты, недостаточно эффективная деятельность которых сдерживает темпы экономического развития ГО «Жатай» и формирование рынка.

Цели приватизации муниципального имущества на территории ГО «Жатай»:

1. привлечение инвестиций в развитие местной промышленности;
2. создание механизмов поддержки социально незащищенных слоев населения;
3. создание конкурентной среды в содействии демонополизации экономики;
4. обеспечение поступлений в бюджет ГО «Жатай» от приватизации муниципального имущества;
5. оптимизация бюджетных расходов на управление муниципальной собственностью;
6. создание условий для развития ранка недвижимости;
7. оказание поддержки малому предпринимательству.
2.1. Итоги реализации муниципальной программы

"Управление собственностью ГО "Жатай" РС (Я) на 2017-2019 гг."

В рамках исполнения муниципальной целевой программы "Управление собственностью ГО "Жатай" РС (Я) на 2017-2019 гг." по итогам на 01.09.2019 г. достигнуты следующие показатели:

Таблица 2

	Целевые индикаторы Программы
	1. Увеличение площади земельных участков, зарегистрированных на праве муниципальной собственности, собственности юридических и физических лиц:

План – 16 га. Факт – 143,6 га.

2. Увеличение количества земельных участков, поставленных на государственный кадастровый учет, в том числе, в целях регистрации права  муниципальной собственности: План – 20 ед. Факт – 98 ед. 

3. Создание схемы рационального использования земель городского округа - декабрь 2019 г.

4. Увеличение количества зарегистрированных прав на объекты капитального строительства и их части: План – 35 ед.  Факт – 58 ед. 

5. Увеличение количества объектов капитального строительства и их частей, поставленных на государственный кадастровый учет для регистрации права муниципальной собственности (техническая инвентаризация): План – 28 ед. Факт – 49 ед.


Постановлением Окружной Администрации ГО «Жатай» от 27.12.2017 г. №76-г «О внесении изменений в муниципальную целевую программу «Управление собственностью городского округа «Жатай» РС (Я) на 2017-2019 годы» в Программу внесены структурные изменения в части исключения неэффективных, непрофильных мероприятий.

Перевыполнение плановых показателей по увеличению площади земельных участков, зарегистрированных на праве муниципальной собственности, собственности юридических и физических лиц, увеличения количества земельных участков, поставленных на государственный кадастровый учет объясняется формированием земельных участков общей площадью 90,18 га., используемые ИП – сельхозпроизводителями овощей, бахчевых культур на открытых грунтах (посевные площади), 25,8 га – земельные участки в целях предоставления многодетным семьям в соответствии со ст. 24.1-24.3 Земельного кодекса РС (Я).
Выполнение работ производилось в рамках имущественной поддержки МСП и дополнительной социальной поддержки многодетных семей.
Превышение плановых показателей по регистрации права муниципальной собственности на объекты капитального строительства обусловлено вынужденной регистрацией права собственности МО на жилые помещения (квартиры) ранее (2003 г.) переданные в собственность ГО «Жатай» в составе многоквартирного жилого фонда и изменившимся порядком приватизации жилых помещений.

Превышение плановых показателей по технической инвентаризации связано с пониманием необходимости регистрации права собственности на объекты инфраструктуры (сетевого хозяйства) и избытком программных средств, образовавшимся в результате заключения муниципальных контрактов на конкурсной основе.

Внесенные изменения в Программу касались большей частью приведению в соответствие плановых и фактических затрат средств на ее реализацию за истекший год и формирование плановых затрат на последующий период. 

Вместе с тем, обоснованная  корректировка Программы в ходе ее реализации во многом зависит от реализации соответствующих мероприятий в рамках подведомственных программ, прежде всего, в сфере жилищного строительства, жилищно-коммунального хозяйства, дорожного строительства и т.д. Подобный многофакторный подход не возможен без выработанной единой политики социального, экономического развития муниципального образования в целом. Решением Окружного Совета депутатов ГО «Жатай» от 20.12.2018 г. №58-2 утверждена Стратегия социально-экономического развития ГО «Жатай» на период до 2030 г. Утверждение данного документа благоприятно повлияет на согласованное, едино направленное формирование подведомственных муниципальных программ.

Подготовка Схемы рационального использования земель городского округа признана на текущий момент нецелесообразной, поскольку Проект планировки территории городского округа, Проект межевания территории городского округа, исполняемые отделом архитектуры и капитального строительства Окружной Администрации ГО «Жатай» (ОАКС) и являющиеся основой для создания подобной схемы запланированы к принятию на третью декаду ноября 2019 г.

Основой в регулировании земельно-имущественных отношений являются нормы Гражданского кодекса РФ, Земельного кодекса РФ, Земельного кодекса РС (Я), нормативно-правовые акты ГО «Жатай». Динамично развивающаяся нормативно-правовая база в области земельно-имущественных отношений служит материально-финансовой основой стабильного экономического развития и создает предпосылки к наращиванию промышленной базы, формированию инвестиционной привлекательности городского округа, созданию новых рабочих мест, привлечению трудовых ресурсов и, как следствие, улучшению социально-экономического уровня жителей п. Жатай.

Следует отметить, что действующее законодательство не может носить статичный характер и изменяется с развитием общественных отношений. Своевременное внесение изменений в нормативно-правовые акты Федерального, регионального, муниципального уровней позволяет более эффективно распоряжаться земельными ресурсами, в полной мере реализовать права граждан, юридических лиц в область землепользования, создает предпосылки формирования, как эффективного землепользователя, так и материально-финансовую основу деятельности и развития местного самоуправления. 
Кроме того, приобретенный опыт показывает, что принятие муниципальных нормативно-правовых актов  позволяет решать отдельные вопросы, не отрегулированные действующим Федеральным и региональным законодательством.

В период с 2017 – 2019 гг. Окружным советом депутатов ГО «Жатай», Главой ГО «Жатай» принято 12 (против 24 в период с 2013 -2016 гг.) нормативно-правовых актов пролонгируемого срока действия в области земельных, имущественных отношений, что свидетельствует о сложившейся, в основном, основе управления и распоряжения собственностью ГО «Жатай». 4 из них это постановления Главы об утверждении 19 административных регламентов предоставления муниципальных услуг оказываемых ОИЗО.
Совершенствование, приведение в соответствие действующему законодательству нормативно-правовых актов в области управления муниципальной собственностью ГО «Жатай» должно быть продолжено.

2.2. SWOT-анализ управления муниципальной собственностью

(в рамках итогов реализации муниципальной программы 

"Управление собственностью ГО "Жатай" РС (Я) на 2017-2019 гг.")
Ключевой проблемой развития экономической основы местного самоуправления является эффективное управление муниципальной собственностью, обеспечение на этой основе абсолютного и относительного роста неналоговых доходов, получаемых от ее использования. 
Разработка мер, обеспечивающих такое управление, предполагает оценку современной практики, в частности, с использованием SWOT-анализа. Его результаты применительно к итогам реализации муниципальной целевой программы "Управление собственностью ГО "Жатай" РС (Я) на 2017-2019 гг." могут быть представлены следующим образом.

Таблица 3

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Решением Окружного Совета депутатов ГО «Жатай» от 20.12.2018 г. №58-2 утверждена Стратегия социально-экономического развития ГО «Жатай» на период до 2030 г.

2. Решением Окружного Совета депутатов ГО «Жатай» от 23.05.2019 г. №67-2 утверждены Генеральный план развития ГО «Жатай» и Правила Землепользования и застройки ГО «Жатай».

3. Некоторый рост доходов от арендной платы за землю с 12 230,27 тыс.руб. в период  с 2014 г. по 9 мес. 2016 г. (предыдущий период) до 14 101,10 тыс.руб. в период  с 2017 г. по 9 мес. 2019 г. (за время действия Программы).

4. Увеличении поступлений от арендной платы за муниципальное имущество с 4 137,40 тыс.руб. в 2014 г. (максимальное значение за предыдущий период) до  5 121,50 тыс.руб. в 2018 г. 

5. Рост от продажи земельных участков с 2 185,91тыс. руб. за предыдущий период до 2 981 тыс.руб. за время действия Программы.

6. Устойчивый рост доходов городского округа по земельному налогу с 16 949,94 тыс.руб. за предыдущий период до 26 358,93 тыс.руб. за время действия Программы.

7. Рост поступлений в местный бюджет средств с налога на имущество физических лиц с 3 406,66 тыс.руб. за предыдущий период до 6 819,34 тыс.руб. за время действия Программы.

8. Актуализация реестра муниципального имущества. Выявлены объекты, подлежащие регистрации в муниципальную собственность.

9. Использование электронных программных комплексов межведомственного взаимодействия - РСМЭВ, учета недвижимого имущества – «Барс», ГИС Панорама.
	1. Снижение площадей нежилых помещений, арендуемых субъектами МСП в связи с их изъятием из коммерческого оборота. 

2. Регистрация прав на объекты недвижимого имущества в рамках Федерального закона от 13 июля 2015 года №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» невозможна без их кадастрового учета. Как следствие, замедление формирования блока собственников земельных участков.

3. Большая часть крупных землепользователей (ЮЛ, ИП), за исключением крестьянских, фермерских хозяйств, уже реализовали право приобретения используемых земельных участков в собственность по договору купли-продажи.
4. Собственники объектов незавершенного строительства потеряли возможность приобрести (выкупить) в собственность земельный участок на котором данный объект расположен. 

5. Нестабильность финансового положения муниципальных предприятий муниципального сектора экономики. 

6. Отсутствует какой-либо прогресс в использовании муниципальной собственности, переданной в хозяйственное ведение муниципальными унитарными предприятиями.

	Возможности
	Угрозы

	1. Использование современных образовательных технологий, программ для переподготовки и повышения квалификации руководителей и специалистов муниципального сектора экономики.  

2.  Дальнейшее совершенствование, приведение в соответствие действующему законодательству нормативно-правовых актов в области управления муниципальной собственностью.

3.  Приватизация, передача в аренду субъектам МСП муниципального имущества, не используемого для обеспечения полномочий органа местного самоуправления, в том числе имущества, изъятого из хозяйственного ведения действующих и ликвидированных унитарных предприятий, недостаточно эффективное использование, которого сдерживает темпы экономического развития городского округа и формирование рынка.

4. Продолжение работ по оформлению технической, кадастровой документации на объекты капитального строительства и, прежде всего объекты инженерных сетей, переданные в распоряжение ГО «Жатай» из государственной собственности РС (Я).

5.  Финансирование работ по межеванию и учету в ЕГРН земельных участков, подлежащих к отнесению в муниципальную собственность, и подлежащих использованию для жилищного строительства, комплексному освоению в целях жилищного строительства.

6. В целях формирования рынка земельных ресурсов осуществлять финансирование работ по межеванию и учету в ЕГРН земельных участков, могущих выступать объектами торгов для передачи их в собственность  граждан, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц.

7. Систематический учет, мониторинг и контроль использования земельных участков, муниципального имущества на территории округа  (при условии обеспечения дополнительного кадрового резерва).

8. В целях повышения привлекательности городского округа для потенциальных инвесторов – формирование и поэтапное исполнение плана мероприятий по стимулированию, прежде всего,  общественно-деловой застройки, с возможностью подключения к инженерной  инфраструктуре как на застроенной территории, так и  на землях, не вовлеченных в градостроительную деятельность. 
9. Увеличение налогооблагаемой базы и повышение собираемости неналоговых доходов бюджета ГО «Жатай».
	1. Отсутствие достаточных внешних инвестиций (к примеру - в рамках общественно-частного партнерства) для качественного обновления объектов, эксплуатируемых, предприятиями коммунального хозяйства, ЖКХ приведет к резкому возрастанию издержек, связанных с модернизацией, содержанием и текущим, капитальным ремонтом инженерных сетей, очистных сооружений канализации и др.

2. Сокращение числа федеральных целевых программ, ориентированных на улучшение городской среды обитания, ограничит возможности финансирования затрат на расширенное воспроизводство определенных видов объектов муниципальной собственности. 

3. Формирование  блока собственников земельных участков, земельных площадей, переданных на праве собственности неизбежно замедлиться. Показатели роста дохода городского округа от уплаты земельного налога, продажи земельных участков возможно снизятся. 
4. Отсутствие доходов от приватизации муниципального имущества.

5. Негативное влияние на социально-экономическое развитие городского округа в сфере сельскохозяйственного производства крестьянских и фермерских хозяйств обусловленное отсутствием надлежащего и своевременного оформления прав на землю.

6. Отсутствие стратегии развития муниципального сектора экономики, определяющей состав предприятий, которые должны быть сохранены в муниципальной собственности, модели экономических и управленческих взаимоотношений ОМС и субъектов хозяйствования

7. Отсутствием системы переподготовки и повышения квалификации руководителей муниципальных предприятий, позволяющей им узнавать и эффективно применять современный инструментарий менеджмента (стратегическое управление, бюджетирование, сбалансированная система показателей и др.).




Раздел 3. Цели и задачи муниципальной программы 
«Управление собственностью городского округа «Жатай» РС (Я) на 2020 – 2024 годы»,

система программных мероприятий

Под муниципальной целевой программой понимается комплекс взаимоувязанных по целям, срокам осуществления и ресурсам мероприятий, обеспечивающих в рамках решения вопросов местного значения достижение стратегических целей и приоритетов социально-экономического развития городского округа.

Основная цель Программы: сбалансированное управление муниципальной собственностью, обеспечивающее в необходимых размерах реализацию муниципальных полномочий в соответствии с действующим законодательством, достижение роста неналоговых доходов от эффективного управления муниципальным имуществом.

Достижение цели Программы обеспечивается путем выполнения задач, мероприятий, сгруппированных в 5-ти стратегических направлениях:

1. «Управление имуществом»;

2. «Управление земельными ресурсами»;

3. «Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП)»;

4. «Совершенствование, приведение в соответствие действующему законодательству нормативно-правовых актов в области управления муниципальной собственностью, в том числе обеспечивающих деятельность в сфере оказания имущественной поддержки МСП»;

5. «Управление программой».
Направления являются взаимозависимыми, выполнение мероприятий одного направления может зависеть от выполнения мероприятий другого направления. Последовательность решения задач и выполнения мероприятий определяется ответственным исполнителем. Состав мероприятий, количественные характеристики, объемы финансирования могут корректироваться по мере решения задач Программы. 
Исходя из анализа текущей ситуации в сфере управления имущественными и земельными отношениями, для каждого направления определены задачи, решение которых обеспечивает достижение цели Программы.

1. Направление "Управление имуществом" ориентировано на совершенствование учета и формирование муниципального имущества, эффективное управление муниципальным имуществом и предусматривает решение двух основных задач путем реализации следующих мероприятий:
1.1.  Задача "Учет муниципального имущества и формирование собственности ГО «Жатай» на объекты капитального строительства и их части ". 
Мероприятия:

1.1.1. содержание и учет муниципального имущества (в т.ч. осуществление технической инвентаризации объектов капитального строительства казны и объектов капитального строительства муниципальных предприятий, учреждений, находящихся в муниципальной собственности ГО «Жатай», ведение реестра муниципального имущества, упорядочение состава муниципального имущества и обеспечение его учета, а также мониторинг муниципальной собственности и формирования сведений по объектам имущества в целях налогообложения в пределах своей компетенции), в том числе путем привлечения специалистов на основе гражданско-правовых договоров, налог на имущество, транспортный налог;

1.1.2. страхование муниципального имущества;

1.1.3. приобретение права собственности на объекты недвижимого, движимого имущества, средств автоматизации учета имущества, технического, программного обеспечения, расходных материалов.
1.2. Задача "Реализация полномочий собственника, повышение эффективности управления муниципальным имуществом" направлена в основном на реализацию полномочий ГО «Жатай», как собственника муниципального имущества.

Мероприятия:

1.2.1.  оценка имущества, оценка земельных участков в целях принятия управленческих решений;

1.2.2. поддержка развития муниципальных унитарных предприятий, муниципальных учреждений, как комплексных объектов учёта имущества ГО "Жатай";

1.2.3. публикации в средствах массовой информации (печатное издание «Жатайский вестник», официальный сайт ГО «Жатай - http://www.jhatay.ru/)  в сфере земельных, имущественных отношений.
2. Направление "Управление земельными ресурсами" ориентировано на вовлечение в гражданский оборот земельных участков, повышение эффективности использования земель путем реализации следующих мероприятий:

2.1. Задача "Формирование муниципальной собственности на землю, внесение в государственный кадастр недвижимости сведений, документов территориального планирования ".
Мероприятия:

2.1.1. проведение кадастровых работ (комплексных кадастровых работ) и постановка на кадастровый учет земельных участков, на которые у ГО «Жатай» возникает право собственности, земельных участков, не вовлеченных в градостроительную деятельность,  в том числе под объектами транспорта, связи, прочих сооружений инженерной инфраструктуры;

2.1.2 выкуп земельных участков, возмещение за изымаемый земельный участок.
3. Направление «Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП)».

Имущественная поддержка субъектов МСП является одним из приоритетных направлений деятельности органов МСУ и способствует вовлечению муниципального имущества в хозяйственный оборот, укреплению имущественной базы малого и среднего бизнеса, повышению доходности бюджета за счет поступления арендных платежей, платежей от приватизации муниципального имущества. Целью реализации данного направления Программы является стимулирование развития малого и среднего бизнеса на территории ГО «Жатай» за счет использования имущественного потенциала.

3.1. Задача «Увеличение количества имущества (включая земельные участки) в Перечне муниципального имущества ГО «Жатай», свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства),   предусмотренным частью 4 статьи 18 Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации"  (далее – Перечень).

Мероприятия:

3.1.1. выявление муниципального имущества для дополнения Перечня;

3.1.2. дополнение Перечня новым имуществом, исключение невостребованного имущества, повышение доступности информации о включенном в Перечень муниципальном имуществе.

4. Направление «Совершенствование, приведение в соответствие действующему законодательству нормативно-правовых актов в области управления муниципальной собственностью, в том числе обеспечивающих деятельность в сфере оказания имущественной поддержки МСП».
5. Направление «Управление программой». Учитывает финансовые средства на содержание Отдела имущественных и земельных отношений ОА ГО «Жатай» - ответственного исполнителя Программы. Реализуется финансово-экономическим управлением Окружной Администрации ГО «Жатай».
В ходе реализации Программы отдельные мероприятия, объемы и источники их финансирования подлежат корректировке на основе анализа полученных результатов и с учетом реальных возможностей  бюджета ГО «Жатай», возможной помощи, оказываемой из бюджета Республикой Саха (Якутия). Мониторинг реализации Программы ориентирован на раннее предупреждение возникновения проблем и отклонений хода реализации программ от запланированного уровня и осуществляется не реже одного раза в квартал.

3.1. Предварительная оценка эффективности Программы

Реализация мероприятий, решение задач сформулированных Программой  позволит более эффективно распоряжаться муниципальной собственностью, обеспечить дальнейший рост неналоговых доходов, получаемых от ее использования, обеспечить экономическую основу развития городского округа.

Приведенная ниже табл. 4 отображает ожидаемые, с точки зрения разработчика, результаты реализации Программы.

Оценочный расчет проведен с учетом «слабых сторон» подраздела 2.2. «SWOT-анализ».

Таблица 4                                                                                                          

	Вид дохода
	МЦП «Управление собственностью городского округа «Жатай» РС (Я) на   2017 – 2019 гг.» 
	МЦП «Управление собственностью городского округа «Жатай» РС (Я) на 2020 – 2024 гг.»

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	Относительная оценка к 2017-2019 гг., в раз

	1
	2
	3
	4

	Неналоговые доходы, в том числе:
	61 401,11
	80 735,69
	1,32

	Арендная плата за землю
	11 964,26
	17 348,18
	1,45  

	Арендная плата за муниципальное имущество
	13 276,74
	15 932,09
	1,20 

	Продажа земельных участков
	2 981,84
	4 323,67  
	1,45  

	Земельный налог                            
	26 358,93
	34 266,61
	1,30 

	Налог на имущество физических лиц
	6 819,34
	8 865,14
	1,30  


В силу прогнозируемого снижения объемов поступлений в бюджет доходов от сдачи в аренду муниципального имущества  относительная оценка роста принята – 1,2  (столбец 4). Учитывая отсутствие резерва площадей нежилых помещений, пригодных для коммерческого использования, дальнейший линейный рост дохода от аренды муниципального имущества вызывает некоторый скептицизм.

Несколько заниженный прогноз по росту доходов поступающих от уплаты земельного налога и налога на имущество физических лиц связан с сохраняющимися трудностями (усложнение и удорожание) по оформлению права собственности на объекты имущества, расположенные на земельных участках, используемых на праве аренды.

Негативные прогнозы по сохранению темпов роста доходов от аренды муниципального имущества и земельного налога могут быть уравновешены ростом доходов по арендной плате за землю. Прогнозируем возрастание доля земельных участков, используемых на праве аренды.

Натуральные показатели реализации Программы приведены в разделе 5 «Перечень целевых показателей (индикаторов)».

Раздел 4. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета ГО «Жатай» и согласно направлениям, входящим в состав Программы.
Потребность в средствах для реализации Программы на 2020 - 2024 годы предварительно составит  46 864,03 тыс. рублей. Объем финансирования Программы по периодам ее реализации приведен в Приложении 1.

Раздел 5. Перечень целевых показателей (индикаторов)

1. Увеличение площади земельных участков, зарегистрированных на праве муниципальной собственности, собственности юридических и физических лиц: В 2020 году: план – 8,0 га; В 2021 году: план – 10,0 га; В 2022 году: план – 10,0 га; В 2023 году: план – 5,0 га; В 2024 году: план – 5,0 га.
2. Увеличение количества земельных участков, поставленных на государственный кадастровый учет в целях регистрации права  муниципальной собственности: В 2020 году: план – 80 ед.; В 2021 году: план – 80 ед.; В 2022 году: план – 20 ед.; В 2023 году: план – 10 ед.; В 2024 году: план – 10 ед.
3. Увеличение количества зарегистрированных прав на объекты капитального строительства и их части: В 2020 году: план – 10 ед.; В 2021 году: план – 40 ед.; В 2022 году: 
      план – 40 ед.; В 2023 году: план – 10 ед.; В 2024 году: план – 10 ед.
4. Увеличение количества объектов капитального строительства и их частей, поставленных на государственный кадастровый учет (техническая инвентаризация): В 2020 году: план – 15 ед.; В 2021 году: план – 45 ед.; В 2022 году: план – 35 ед.; В 2023 году: план – 10 ед.; В 2024 году: план – 5 ед.

5. Ежегодное увеличение количества имущества (включая земельные участки) в Перечне муниципального имущества ГО «Жатай», свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства),   предусмотренным частью 4 статьи 18 Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" не менее, чем на 10%.
 Раздел 6. Организация управления программой 
и контроль над ходом ее реализации

Ответственным исполнителем муниципальной Программы является отдел имущественных и земельных отношений Окружной Администрации ГО «Жатай». 

Соисполнители Программы:

- Отдел жилищно-коммунального хозяйства Окружной Администрации ГО "Жатай";
- Отдел архитектуры и капитального хозяйства Окружной Администрации ГО "Жатай";
- Финансово-экономической управление Окружной Администрации ГО "Жатай".
Ответственный исполнитель Программы в ходе ее реализации:

- организует реализацию Программы, вносит изменения в Программу в соответствии с установленным порядком и несет ответственность за достижение конечных результатов ее реализации;

- разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы;

- проводит анализ и формирует предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов Программы;

- предоставляет по запросу Министерства имущественных и земельных отношений Республики Саха (Якутия) сведения, необходимые для проведения оперативного и ежегодного мониторинга реализации Программы;
- запрашивает у соисполнителей информацию, необходимую для реализации Программы, подготовки ответов на запросы Министерства имущественных и земельных отношений Республики Саха (Якутия), периодичной отчетности;

- проводит оценку эффективности мероприятий, осуществляемых соисполнителем;

- организует размещение в электронном виде информации о ходе и результатах реализации Программы;

- взаимодействует со средствами массовой информации по вопросам освещения хода реализации мероприятий Программы.

Соисполнители Программы:

- организуют осуществление реализации мероприятий Программы, готовят и согласовывают проекты нормативных правовых актов, необходимых для реализации Программы, в отношении объектов, направлений, находящихся в их ведении.

Мониторинг реализации Программы ориентирован на раннее предупреждение возникновения проблем и отклонений хода реализации программ от запланированного уровня и осуществляется не реже одного раза в квартал. 
Объектом мониторинга являются сведения о кассовом исполнении и объемах заключенных муниципальных контрактов по программам на отчетную дату, а также ход реализации плана мероприятий программ и причины невыполнения сроков мероприятий и событий, объемов финансирования мероприятий. 
Предоставление отчетных данных для проведения мониторинга реализации программ и индикативных показателей предоставляется на бумажном и электронном носителе.

До 10-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, ответственный исполнитель программы предоставляет информацию в ФЭУ согласно утвержденной форме. 

 По результатам мониторинга реализации программ ФЭУ готовятся предложения о сокращении или перераспределении между участниками программ на очередной финансовый год и плановый период бюджетных ассигнований на реализацию или о досрочном прекращении реализации как отдельных мероприятий муниципальной программы, так и муниципальной программы в целом.

Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности Программы (годовой отчет) формируется ответственными исполнителями совместно с ответственным исполнителем до 15 февраля года, следующего за отчетным и направляется в ФЭУ.
