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Паспорт муниципальной Программы
«Поддержка и развитие предпринимательства

в Городском округе Жатай на 2017 – 2019 годы»

	Полное  наименование 

Программы
	Муниципальная программа «Поддержка и развитие предпринимательства в Городском округе «Жатай» на 2017-2019 годы» (далее по тексту - Программа)

	Основание для разработки Программы
	· Федеральный закон РФ от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Федеральный Закон РФ № 209-ФЗ от 24.07.2007г. «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; 
· Закон Республики Саха (Якутия) от 11.10.2005 г. 278-З № 559-III «О государственной поддержке товаропроизводителей Республики Саха (Якутия)»;
· Указ Главы Республики Саха (Якутия) от 12.10.11 г. № 980 «О Государственной программе «Развитие предпринимательства в Республике Саха (Якутия) на 2012-2019 гг.»»;
· Долгосрочная целевая программа «"Развитие предпринимательства в Республике Саха (Якутия) на 2012 - 2019 годы»;

	Заказчик Программ
	Окружная администрация Городского округа «Жатай» (далее по тексту – администрация)

	Ответственный исполнитель (разработчик) Программы
	Финансово-экономический отдел ОА ГО «Жатай»

	Исполнители:
	· Координационный Совет по поддержке предпринимательства при Главе Городского округа «Жатай»;

-  Субъекты малого и среднего предпринимательства      Городского округа «Жатай»

	Цель  Программы
	- Создание новых рабочих мест,  обеспечение рынка востребованными товарами и услугами, увеличение поступления налогов в местный бюджет

	Задачи  Программы
	- формирование благоприятной среды для развития предпринимательства;
-  финансовая поддержка субъектов МСП;

-  имущественная поддержка субъектов МСП;

- реализация массовых программ обучения и повышения квалификации субъектов МСП;

- пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности, содействие росту конкурентоспособности и продвижению продукции субъектов малого и среднего предпринимательства, консультационная поддержка

	Сроки реализации  Программы
	          2017-2019 годы

	Перечень индикаторов эффективности Программы:
	2017


	2018


	2019



	1. Количество вновь сформированных рабочих мест, ед.
	10
	15
	20

	2. Оборот малых и средних предприятий, млн. руб.
	62,8
	65,4
	67,0

	Объемы и источники

финансирования  Программы, тыс. руб.:


	2017

2018

2019

Государственный бюджет
750
950
1000
Местный бюджет

750
950
1000
Всего:

1500
1900
2000



I. Нормативно-правовое обеспечение Программы. 

Принято более 20 республиканских законодательных и нормативных актов, затрагивающих различные аспекты деятельности малого предпринимательства. Из них основными являются:

1. "Вопросы Министерства малого предпринимательства и развития занятости Республики Саха (Якутия)" (Постановление Правительства РС (Я) от 5.02.2000 г. N 64).

2. "О Программе поддержки малого предпринимательства и развития занятости в РС (Я) на 2000 - 2001 г.г." (Постановление Правительства РС(Я) от 5.04.2000 г. N 204, Постановление Палаты Республики ГС (ИТ) РС (Я) от 17.05.2000 N 209-II).

3. "О проекте Закона РС (Я) "О ремесленной деятельности в РС (Я)" (Постановление Правительства РС(Я) от 24.04.2000 N 244).

4. "О первоочередных мерах по развитию платных услуг населению в РС(Я) на 2000-2001 г.г." (Постановление Правительства РС(Я) от 10.06.2000 N 310).

5. "О мерах по развитию рынка труда в РС(Я)" (Постановление Правительства РС(Я) от 30.07.2000 N 352).

6. "О мерах по устранению административных барьеров при осуществлении предпринимательской деятельности в РС (Я)" (Постановление Правительства РС (Я) от 13.10.2000 N 527).

7. "О передаче средств Фонда занятости Министерству малого предпринимательства и развития занятости РС(Я)" (Распоряжение Правительства РС(Я) от 24.04.2000 N 608-р).

II. Характеристика текущей ситуации
Развитие малого и среднего предпринимательства (далее МСП) – одно из основных и приоритетных направлений реформируемой экономики. Оно является неотъемлемым элементом  современной рыночной системы хозяйствования. Значимость МСП обусловлена его специфическими свойствами, ключевыми из которых являются оперативность, мобильность  и способность гибко реагировать на изменение конъюнктуры рынка. МСП остается существенным фактором экономического развития  городского округа. В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа, в том числе относится - создание условий для развития малого и среднего предпринимательства. В рамках реализации указанного полномочия администрация городского округа в течение ряда лет создавала условия для развития предпринимательской активности, что подтверждает положительная динамика развития предпринимательства в городском округе.

На территории ГО «Жатай» действует 124 малых предприятия, в том числе микропредприятия (по данным статистики). В их числе по видам экономической деятельности (ОКВЭД): 12 промышленных; 48 строительных организаций; 17 предприятий транспорта; 26 предприятий торговли и общественного питания; 11 предприятий – операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг; 4- производство и распределение электроэнергии, газ и воды, прочие - 6. Средняя численность занятых в малом предпринимательстве, по предварительным данным, в 2015 г составила около 300 чел. Объемы выпуска товаров и услуг малыми предприятиями ГО «Жатай» растёт. 

Структура малого предпринимательства на отчетный период характеризуется высокой долей транспорта (прочие виды деятельности, 20,6 %) и торговли (41,7 %) в общем выпуске товаров и услуг по основной деятельности. Работает четыре службы такси. На территории посёлка действует 24 объекта розничной торговли, (включая магазины, павильоны, киоски), торгующие продовольственными товарами в широком ассортименте, включая детское питание. Промышленными и хозяйственными товарами торгуют 6 магазинов. «Овощи-фрукты» - 6 павильонов, 1 павильон «Цветы». Розливом и доставкой бутилированной питьевой воды населению и организациям занимаются ИП Палкин А.В. и ИП Поликарпова А.В. Успешно работает предприятие по оказанию ритуальных услуг - ИП Гоммерштадт. Успешно функционирует ООО «Жатайский завод металлоконструкций». Предприятие занимается изготовлением ёмкостей и резервуаров различного назначения и объёма, модулей дизельных электростанций и бытовых помещений, АЗС контейнерного типа, домиков для рыбаков и охотников, мобильных пожарных установок, самоходных буровых машин, маломерных судоходных паромов грузоподъёмностью 10 тонн. По предоставлению аналогичных услуг предприятие конкурирует с аналогичными предприятиями РФ.

Малое предпринимательство имеет значительную долю в общем выпуске товаров и услуг. 

Высок вклад индивидуальных предпринимателей в экономику поселка в сфере сельского хозяйства. Позитивные процессы наблюдаются в сфере сельскохозяйственного производства. По итогам последних лет можно заключить, что растениеводство на территории  ГО «Жатай» при правильной организации может рассматриваться как одно из основных направлений экономического развития. Рост производства овощей в натуральном выражении в 1,8 раза по средним показателям выводит ГО на рубеж самообеспечения. Построено и работает овощехранилище. Строится цех по переработке овощей. Сельское хозяйство представлено такими тружениками, как: Крестьянское хозяйство Эм, Крестьянское хозяйство Дё, Крестьянское хозяйство Пегай, Крестьянское хозяйство Кан. Крестьянское хозяйство «Казанцев» занимается разведением перепелов, на сегодняшней день в хозяйстве насчитывается более 500 голов птицы.  Эм Григорий – неоднократно побеждал на специализированных выставках в Республике Саха и России.
Бытовые услуги полностью предоставляются индивидуальными предпринимателями. Большой спрос на услуги ателье по пошиву и ремонту верхней и лёгкой одежды, ремонту меховой одежды - ИП Бородина и ИП Тюрнева. Услуги парикмахерские (широкий ассортимент парикмахерских и косметических услуг, салонов красоты) – ИП Казакова, ИП Борисова, ИП Агаронян, ИП Чайка, ИП Петрова. Услуги фотографии и печатные услуги – ИП Попов, ИП Ляпунова. Широкой популярностью пользуется новый, современно оборудованный банно-прачечный комбинат «Баат» - ИП Оконешников, Баня – сауна ИП Агаронян. Большой спрос на услуги по ремонту обуви – ИП Дарханов. Работает автомойка и мини-гостиница, ИП Агаронян. Оказываются услуги по ремонту помещений, установке пластиковых окон, натяжных потолков, монтажу пластиковых труб, систем отопления, кондиционеров, ремонту бытовой техники любой сложности. С конца 2012 года успешно работает детское кафе «Львёнок» ИП Жиронкин, оборудован специальный игровой зал, детское меню, развлекательная программа, широкий ассортимент блюд. 

Уровень жизни населения ежегодно растёт, а вместе с этим растут и потребности в более разнообразных товарах и услугах. Необходимо расширить ассортимент полиграфических и фото услуг. Услуги ателье представлены широко, но хотелось бы сократить сроки исполнения заказов. Отсутствует оказание услуг по пошиву меховой одежды и головных уборов, изготовлению и ремонту трикотажных изделий. Отсутствуют малые предприятия по ремонту и изготовлению мебели. Нет малых предприятий, предоставляющих образовательные, медицинские услуги. Слабо развито предоставление услуг по строительству частных жилых домов, дачных домиков. 

У ГО «Жатай» большой потенциал к развитию предпринимательства, развитию и расширению ассортимента социально значимых услуг. Положительными факторами в этом направлении являются географическое расположение посёлка, свободный доступ к интернету, высокий процент населения, имеющего высшее и специальное образование. 

При благоприятных условиях поддержки малого предпринимательства Администрацией ГО «Жатай» и Фондом Поддержки малого предпринимательства РС (Я) возможно сохранение тенденции роста выпуска товаров и услуг малого предпринимательства. Поддержка Республики в сфере развития предпринимательства посредством предоставления субсидий на поддержку и развитие социально значимых услуг необходима и эффективна.

Вклад малого бизнеса в социальное развитие посёлка по итогам 2015 года можно охарактеризовать следующими показателями:
1. обеспечена занятость инвалидов – 3 человека;
2. обеспечена занятость матерей, имеющих детей в возрасте до 3-х лет –3 человека;
3. обеспечена занятость выпускников детских домов – 1 человек;
4. обеспечена занятость лиц, освобождённых в течении двух лет из мест принудительного заключения – 2 человека;
Малое предпринимательство вносит определённую лепту в содействие вовлечению в социально – активную деятельность социально незащищённых групп граждан. Услуги на условиях аутсорсинга оказывает ИП Оконешников, (услуги бани и прачечной).

По-прежнему существует потребность развития МСП в различных сферах социально-экономического развития городского округа, как то:
- участие ИП, МП в строительстве, производстве строительных материалов;
- расширение спектра услуг в ритуальной деятельности, объёма услуг по ремонту обуви, меховой одежды, организации пункта (выездного) химчистки, организации услуг по обслуживанию и ремонту бытовой техники;
- привлечение ИП, МП к благоустройству жилого сектора, создание большей конкуренции при отборе управляющих компаний; 

- привлечение ИП, МП к оказанию услуг по перевозке пассажиров в пределах населенного пункта;
- открытие комплекса по хранению и переработке сельскохозяйственной продукции;
- привлечение ИП, МП к оказанию негосударственных (частных) образовательных услуг для детей дошкольного возраста, услуг по уходу за одиноко проживающими людьми и инвалидами.
 Итоги реализации долгосрочной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в ГО «Жатай» на 2012-2016 годы»

В связи с реализацией мероприятий Программы увеличилось количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 34,9 %, индивидуальных предпринимателей посёлка на 34%, среднесписочная численность работников малых предприятий увеличилась на 20,7 %, оборот малых предприятий увеличился на 4,1 %.  Объем платных услуг увеличился по сравнению с 2015 годом по оперативным данным на 23,1%. В предприятиях индивидуальных предпринимателей, получивших субсидии и гранты в 2015 году создано 10 новых рабочих мест. Принято на работу две женщины, имеющие 3-х несовершеннолетних детей. Оценка социально-экономической эффективности реализации муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в ГО «Жатай» за 2015 год представлена в нижеследующей таблице.

Таблица 1. 
Оценка социально-экономической эффективности реализации муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в ГО «Жатай» за 2015 год.

	№
	Наименование субъекта МСП 
	Населенный пункт, вид деятельности
	Увеличение объема производства, услуг, ОРТ, ООП в соответств. единицах
	Примечание

	
	
	
	Показатель предыдущего года, тыс.руб.
	Показатель отчетного года, тыс.руб
	%%
	

	1
	ИП Поликарпова А.В.


	ОКВЭД 41.00.2.
	0
	72,87 
	100 
	Розлив и доставка питьевой воды

	2
	ИП Злобин Дмитрий Алексеевич, 
	ОКВЭД 74,40
	0
	27,00 
	100
	Рекламная деятельность



	3
	ООО "Служба единого заказчика", директор Смолянинов В.С. 
	ОКВЭД - 45.31, 45.21.4, 45.34,
	250,0 
	318,33
	127,3 
	Производство электромонтажных работ.



	4
	ООО "ЖЗМК", директор Куликовский В.Д., 
	ОКВЭД - 28.1, 28.11, 63.22, 45.54, 61.20, 45.1, 45.11, 28.7, 45.3, 45.24, 45.5,28.12,.
	410,0 
	500,0 
	100
	Производство металлоконструкций




Таблица 2. 
Статистические показатели развития МСП за 2013-2015 годы

	№
	Наименование показателя
	2013


	2014
	2015
	Динамика % 2014г. к 2015г.

	1
	Количество субъектов МСП, ед.
                                                  в том числе:
	334
	346
	367
	106,06

	
	средние предприятия
	0
	0
	0
	0

	 
	малые предприятия, в т.ч.
	44
	60
	65
	108,3

	 
	Обрабатывающие производства
	4
	7
	8
	114,2

	
	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	1
	1
	2
	200,0

	
	Строительство
	13
	15
	15
	100,0

	
	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, 
бытовых изделий и предметов личного пользования
	11
	14
	15
	107,1


	
	Транспорт и связь
	8
	10
	10
	100,0

	
	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	2
	5
	6
	120,0

	
	Прочие виды деятельности
	5
	8
	9
	112,5

	
	индивидуальные предприниматели
	290
	286
	302
	105,5

	2
	Оборот малых и средних предприятий, млн. руб., в том числе:
	53,0
	57,5
	59,2
	102,9

	
	Обрабатывающие производства
	14,5
	14,8
	15,2
	102,7


	
	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	0,2
	0,2
	0,2
	100,0

	
	Строительство
	7,4
	7,8
	8,1
	103,8

	
	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	11,2
	12,6
	12,8
	101,5

	
	Транспорт и связь
	12
	14
	14,2
	101,4

	
	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	4
	4
	4,3
	107,5

	
	Прочие виды деятельности
	3,8
	4,2
	4,4
	104,7


	3
	Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий, чел., в том числе:
	105
	119
	232
	194,9

	 
	средние предприятия 
	0
	0
	0
	0

	 
	малые предприятия
	105
	88
	96
	109,1

	4
	Наличие объектов инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании –муниципальных центров предпринимательства 
	нет
	нет
	нет
	нет

	5
	Наличие Перечня муниципального имущества, предназначенного для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего бизнеса, путем включения  земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов
	Имеется. Решение № 34-8 от 25.12.2012 г. тридцать четвёртой сессии окружного совета депутатов ГО «Жатай»
	На 2014 г. Имеется. Решение № 43-8 от 24.12.2013г. сорок третьей сессии окружного совета депутатов ГО «Жатай»-
	На 2015 г. Имеется. Решение № 17-1 от 24.12.2015 г. семнадцатой сессией окружного совета депутатов ГО «Жатай»-
	


Для организации деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства  организован совещательный орган -  Координационный Совет по поддержке предпринимательства при Главе Городского округа «Жатай».

Отметим  рост (табл. 2) количества МСП, который с 2014 г. по 2015 г. составил 106,6 %. Считаем, учитывая специфику, что подобный рост произошел за счет регистрации предприятий – «однодневок», не оказывающих сколь-нибудь заметное влияние на объем производимых товаров и оказываемых услуг. Как показывает практика, предпринимателей, осуществляющих деятельность, значительно меньше. Данный критерий не может считаться показателем развития деловой активности субъектов МСП.
Показатель «среднесписочная численность работников, занятых в сфере МСП», принятый  по данным статистического учета, также завышен на этапе формирования Программы. Считаем,  что к оценке данного показателя необходимо относится с известной долей осторожности.

SWOT-анализ управления муниципальной собственностью

(в рамках итогов реализации долгосрочной  целевой программы 

«Развитие малого и среднего предпринимательства в ГО «Жатай» на 2012-2016 годы»)

Сильные стороны:

1. Лояльное отношение исполнительной власти, открытость и готовность к сотрудничеству с местными предпринимателями. 

2. Географическая близость к столице Республики – городу Якутску - позволяет предпринимателям держать на низком уровне транспортную составляющую издержек, а также облегчает процесс трансферта новых технологий. 

3. Возможность кооперации крупных и малых предприятий городского округа: крупные предприятия могут передать часть своих функций на аутсорсинг малому бизнесу, развитие так называемых кластерных связей. 

4. Возможность активного участия малых предприятий в выполнении муниципального заказа. 
5. Развитая специализация (в основном объеме - овощеводство) в сфере сельскохозяйственного производства может способствовать формированию новой роли округа в экономике Республики.
6. Рост оборота малых предприятий во всех сферах.

7. Рост доходов местного бюджета от аренды муниципальной собственности представителями МСП в сфере торговли.
Слабые стороны:
1. Ограниченность доступа к финансовым ресурсам, особенно на этапе стартапа. В связи с этим, как правило, начинающие предприниматели используют так называемый сетевой ресурс, то есть занимают средства на открытие и развитие предприятия у друзей и родственников «под честное слово».

2. Низкая инновационная активность малых предприятий округа. 

3. Отсутствие необходимых институтов развития для роста малых и средних предприятий, использующих инновационные технологии: бизнес-инкубаторов, промышленных и технопарков. Низкая инновационная активность может так же являться косвенным свидетельством вынужденного характера предпринимательства, предпринимательства «по необходимости». 

4. Близость к столице Республики наряду с преимуществами, перечисленными выше, имеет и отрицательное влияние на предпринимательский климат. Прежде всего, оно выражается в частичном ограничении и торможении роста следующих традиционных ниш для малого и среднего бизнеса: отдельных секторов торговли, а также части видов услуг, особенно по организации досуга.

5. Не транзитный характер территории. Поселок Жатай расположен в стороне от автодороги республиканского значения «НАМ», что ограничивает возможности по развитию дорожного сервиса внутренним потреблением услуг.

6. Низкая эффективность по ряду направлений работы существующих институтов поддержки малого и среднего предпринимательства в городском округе: кредитование, информационная и консультационная поддержка предпринимателей.

7. Низкая квалификация предпринимателей, вследствие чего отсутствует опыт применения эффективных управленческих стратегий, ограничивая возможности инновационного развития и роста предприятий, выхода их на внешние рынки.

8. Характерные для многих муниципальных образований диспропорции в отраслевой структуре малого и среднего бизнеса: превалирование торговых предприятий и низкая активность предприятий в некоторых традиционных для малого бизнеса сферах: общественное питание, обслуживание ЖКХ, строительство, ремонт автотранспорта.

9. Недостаток статистических данных о структуре и динамике малого и среднего бизнеса у администрации городского округа (отсутствие статистического и налогового органов).

Угрозы:

1. Кризисные явления, ухудшение сложившейся социально-экономической ситуации,  падение промышленного производства.
2. Масштабность, сложность и многообразие проблем, прикладных направлений малого и среднего предпринимательства приводят к «размытию» средств программных мероприятий, обесцениваю оказываемой помощи. 

3. Потребностью в координации усилий органов власти различных уровней для решения проблем предпринимателей.
4. Низкий уровень подготовки МСП в юридической, экономической отраслях.
5. Отсутствие достаточных внешних инвестиций.

Возможности развития:

1. Повышать активность субъектов малого и среднего предпринимательства по участию в мероприятиях действующей Программы развития предпринимательства. Для этого принять следующие меры:

1.1. Осуществление активного сотрудничества со средствами массовой информации в целях информирования субъектов малого и среднего предпринимательства о видах государственной и муниципальной поддержки, порядке, условиях и сроках ее предоставления.

1.2. Создание «прозрачных» процедур предоставления муниципальной поддержки за счет привлечения Совета по развитию предпринимательства.

1.3. Консультационная и информационная поддержка мероприятий Программы за счет привлечения организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего  предпринимательства и иных ресурсов. На базе Министерства труда и социальной защиты населения РС (Я) создан Социально-Деловой Центр (СДЦ), в задачу которого входит обучение, подготовка и переподготовка незанятого населения. Между Министерством малого предпринимательства и развития занятости РС (Я) и Департаментом занятости населения заключено Соглашение о совместной деятельности по обучению незанятого населения, создано ГУ ДО "Бизнес-школа". Заключен Договор между Министерством и Финансово-экономическим институтом Якутского госуниверситета по совместной работе с кафедрой экономики и управления ФЭИ ЯГУ. Пропаганда и использование данного ресурса для повышения уровня грамотности субъектов МСП представляется весьма перспективным направлением.
1.4. Систематическое освещение в средствах массовой информации результатов реализации мероприятий Программы.  

2. Рациональное распределение финансовых средств на реализацию отдельных    мероприятий Программы, а именно:                        

2.1. Определение    приоритетов    для первоочередного финансирования.

2.2. Корректировка ресурсного обеспечения за счет перераспределения средств внутри направлений Программы. 

3. Осуществление регулярных консультаций   с субъектами малого и среднего предпринимательства, общественными объединениями  предпринимателей    и организациями инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства по вопросам эффективности реализуемых мероприятий.

4. Анализ причин отклонения фактически достигнутых показателей эффективности реализации Программы от запланированных показателей.

5. Определение приоритетных направлений развития субъектов малого и среднего предпринимательства городского округа.

6. Использование современных образовательных технологий, программ для переподготовки и повышения квалификации представителей МСП.  

7.Дальнейшее совершенствование, приведение в соответствие действующему законодательству нормативно-правовых актов в области предпринимательства.

III. Цели и задачи муниципальной Программы

«Развитие малого и среднего предпринимательства в ГО «Жатай» 

на 2017-2019 годы»

Становление и развитие МСП, бесспорно, является одним из важнейших факторов формирования стратегии и тактики социально-экономического развития городского округа и республики в целом. 
В последнее время, в результате последовательной и целенаправленной работы, наблюдается значительный рост активности в предпринимательской среде. Активным помощником в осуществлении мер и задач, направленных на создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности в республике, является Координационный совет предпринимателей, в состав которого входят представители общественных объединений предпринимателей республики. Вклад малых предприятий в экономику городского округа весьма невелик, в то время как вклад малых предприятий в экономику РС (Я) можно оценить по показателям, которые имеют определяющее значение для ее экономики: доля малых предприятий в общей численности постоянных работников на предприятиях и организациях составляет 13,5%, в Фонде заработной платы - 6%, инвестициях в основной капитал - 1,6%, в выпуске товаров и услуг - 5,7%, в объеме розничного товарооборота 20,2%. Как видно из приведенных цифр вклад малого предпринимательства в экономику республики вполне соразмерен их количеству. К тому же необходимо учитывать, что статистические данные чаще всего бывают неполные, так как не все малые предприятия показывают в отчетах реальную картину своей деятельности, а индивидуальные предприниматели в большинстве своем вообще выпадают из поля зрения статистики.
Целью Программы является изменение сложившейся в городском округе традиционной структуры экономики, опирающейся на небольшое число крупных предприятий. Она  должна быть изменена  в сторону увеличения доли малого и среднего бизнеса. Этот сектор экономики должен создавать новые рабочие места и обслуживать значительную долю потребителей, производя комплекс товаров и услуг в соответствии с существующими требованиями рынка. Малый и средний бизнес будет развиваться в сферах деятельности, непривлекательных для крупного бизнеса, способствовать стабилизации налоговых поступлений, динамично осваивать новые виды продукции и экономические ниши.

Учитывая социально-экономическую ситуацию,  существующую структуру экономики городского округа, приоритеты в развитии предпринимательской деятельности  определены для  тех хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность по следующим направлениям:
· производство продукции промышленного производства;

· сфера общественного питания (кафе, рестораны, блинные и т.п.);

· сфера бытовых услуг;

· социальная сфера (здравоохранение, образование);

· жилищно-коммунальное хозяйство  и внедрение энергосберегающих технологий;

· сельское хозяйство.

Стратегическими направлениями программы являются: 
1. обеспечение благоприятных условий для развития субъектов МСП; 
2. содействие обеспечению конкурентоспособности субъектов МСП; 
3. оказание содействия субъектам малого МСП в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности на республиканский рынок; 
4. создание новых рабочих мест, в том числе для молодежи и незащищенных слоев населения, обеспечение снижения уровня безработицы, социальной напряженности и экономического неравенства; 
5. увеличение доли производимых субъектами МСП товаров (работ, услуг) в объеме отгруженных товаров, выполненных работ, оказанных услуг на территории п. Жатай;
6. увеличение поступления налогов в местный бюджет.

Достижение цели Программы обеспечивается путем выполнения следующих задач:
1. Формирование благоприятной среды для развития предпринимательства;
2. Финансовая поддержка субъектов МСП ;

3. Имущественная поддержка субъектов МСП;

4. Реализация массовых программ обучения и повышения квалификации субъектов МСП;
5. Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности, содействие росту конкурентоспособности и продвижению продукции субъектов МСП, консультационная поддержка.
Сроки реализации Программы: с 01.01.2017 г. по 31.12.2019 г.

IV. Система программных мероприятий

Программные мероприятия определены исходя из целей Программы и задач, необходимых для решения поставленных целей. Программные мероприятия - комплекс взаимоувязанных по целям, срокам осуществления и ресурсам мероприятий, обеспечивающих в рамках решения вопросов местного значения достижение стратегических целей и приоритетов развития МСП городского округа и структурированы следующим образом:

1. Задача «Формирование благоприятной среды для развития предпринимательства».

Группа мероприятий предполагает проведение маркетинговых исследований в сфере малого и среднего бизнеса и предпринимательства, а также мониторинг  и анализ развития малого и среднего бизнеса.
Мероприятия:

1.1. анализ обеспеченности населения п. Жатай услугами;
1.2. прогноз приоритетных направлений развития субъектов МСП;

1.3. ведение реестра субъектов МСП городского округа,  получивших поддержку;

1.4. мониторинг нормативных правовых актов в части муниципальной поддержки МСП.
2. Задача «Финансовая поддержка субъектов МСП».
Мероприятия:

2.1. предоставление грантов начинающим субъектам МСП;

2.2. предоставление субсидий субъектам МСП, оказывающим социально-значимые бытовые услуги;

2.3. предоставление субсидий субъектам МСП, занятым в сфере производства.
Финансирование субъектов МСП на территории городского округа осуществляет окружная администрация ГО Жатай;

3. Задача «Имущественная поддержка субъектов МСП».
Мероприятия:

3.1. предоставление на праве аренды субъектам МСП объектов недвижимого имущества, находящихся в муниципальной собственности и свободных от прав третьих лиц;

3.2. содействие в приватизации недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, в рамках реализации Федерального закона от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (до 01 июля 2018 г.).
4. Задача «Реализация массовых программ обучения и повышения квалификации субъектов МСП».
Мероприятия:

        4.1. стимулирование к обучению по программе профессионального тренинга «Начни свое дело» начинающих предпринимателей и желающих заниматься предпринимательской деятельностью, в том числе из числа высвобождаемых работников предприятий реального сектора экономики;

4.2.  обучение представителей субъектов МСП по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.
5. Задача «Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности, содействие росту конкурентоспособности и продвижению продукции субъектов малого и среднего предпринимательства, консультационная поддержка».
Мероприятия:

        5.1. поддержка действующих малых предприятий, участвующих в выставках, конференциях, ярмарках и иных мероприятиях, связанных с продвижением на республиканские и региональные рынки продукции, товаров и услуг; 
        5.2. поддержка производственной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства посредством размещения муниципальных заказов у субъектов малого и среднего предпринимательства (на конкурсной основе);
        5.3. консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в виде оказания правовой и консультационной помощи субъектам МСП по вопросам бухгалтерского учета,  налогообложения, в сфере охраны труда и т.п.;

5.4. размещение в средствах массовой информации (печатное издание «Жатайский вестник», сайт www//jhatay.ru) публикаций, пропагандирующих успешный опыт субъектов МСП, их вклад в социально-экономическое развитие городского округа, участие в благотворительной деятельности, информирующих население о видах услуг, оказываемых субъектами МСП.
Показатели Плана реализации муниципальной Программы отражены в Приложении 2 к Программе.      
V. Предварительная оценка эффективности Программы.  
 Специфика Программы не позволяет  осуществить качественный прогноз ее исполнения в натуральных показателях.
Предполагается, что реализация мероприятий Программы позволит, прежде всего:
1. выявить и проанализировать проблемы и препятствий, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства;

2. определить потребности в товарах и услугах на территории городского округа и, тем самым, определить приоритетные направления развития МСП;

3. оказать, в рамках предусмотренных средств, финансовую поддержку начинающих и действующих субъектов МСП, что позволит последним расширить объем производимых товаров и увеличить количество и повысить качество оказываемых услуг;
4. имущественная поддержка субъектов МСП будет способствовать повышению доступности оказанию услуг населению (прежде всего в сфере торговли), формированию добросовестного собственника объектов имущества, используемого субъектами МСП;
5. повысить правовой кругозор субъектов МСП, что позволит им более успешно осуществлять свою деятельность, повысит ответственность в финансовой и статистической отчетности; 
6. сформировать благоприятное общественное мнения о деятельности субъектов МСП, повысить доверие к производимым ими товарами и оказываемым услугам;

7. стимулировать субъектов МСП к созданию новых рабочих мест, насыщению рынка качественными и доступными по цене товарами и услугами через развитие рыночных отношений и создание конкурентной среды;
 8. увеличить отдачу от использования муниципальной собственности за счет передачи ее, в рамках действующего законодательства и настоящей Программы, эффективным собственникам, арендаторам в сфере МСП;

9. снизить социальную напряженность через развитие социального партнерства между органами муниципальной власти, предпринимателями и наемными работниками.

10. проводить мониторинг федеральных, региональных, муниципальных нормативных правовых актов в части муниципальной поддержки МСП.

Возможные риски  не достижения целевых показателей программы и способы их минимизации приведены ниже в таблице 3.

Таблица 3. Возможные  риски  в  ходе  реализации  Программы.
	№ п/п
	Возможные риски
	Способы минимизации

	1.
	Изменение федерального и регионального законодательства в части  вопросов государственной и муниципальной поддержки и развития МСП.               
	Проведение регулярного мониторинга
изменений, вносимых в федеральное и региональное законодательство и своевременная корректировка муниципальных нормативных правовых актов            

	2.
	Недостаточность получаемой информации (в том числе от органов госстатистики, по результатам проводимых мониторингов, исследований и др.) о состоянии и проблемах сектора МСП.        
	Привлечение организаций инфраструктуры поддержки МСП для проведения мониторинга текущего состояния субъектов МСП.          

	3.
	Недостаточная активность     субъектов МСП в участии в Программных  мероприятиях    
	1.Осуществление активного сотрудничества со СМИ в целях информирования субъектов МСП о видах государственной и муниципальной поддержки, порядке, условиях и сроках ее предоставления.

2.Создание «прозрачных» процедур предоставления муниципальной поддержки с  привлечением Совета по развитию предпринимательства.

3.Консультационная и информационная
поддержка мероприятий Программы

 4. Систематическое освещение в СМИ результатов реализации мероприятий Программы.  

       

	4.
	Недостаток финансовых средств для реализации отдельных    мероприятий Программы                         
	1.Определение    приоритетов    для
первоочередного финансирования.

2. Корректировка ресурсного обеспечения за счет перераспределения средств внутри направлений Программы.  

                 

	5.
	Недостаточная востребованность отдельных мероприятий  Программы                         
	1.  Осуществление регулярных консультаций   с субъектами МСП,     общественными
объединениями    предпринимателей    и
организациями инфраструктуры поддержки МСП по вопросам эффективности реализуемых мероприятий.
2.  В случае необходимости, выработка и  реализация иных   мероприятий    по    поддержке МСП за счет  перераспределения средств внутри направлений Программы с внесением в нее соответствующих изменений    

        

	6.
	Несоответствие (в сторону уменьшения) фактически достигнутых показателей эффективности реализации Программы запланированным показателям
	1. Проведение ежеквартального мониторинга  эффективности реализации мероприятий  Программы.

2.Анализ причин отклонения фактически
достигнутых показателей эффективности
реализации Программы от запланированных показателей.

3.Оперативная разработка и реализация
комплекса мер, направленных на повышение эффективности реализации мероприятий Программы.                 


VI. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программы осуществляется за счет средств государственного бюджета РС (Я), бюджета ГО «Жатай» и согласно направлениям, входящим в состав Программы.
Подробно Объем финансирования муниципальной Программы на 2016-2019 годы отражен в Таблице 1 Приложений к Программе.       
Потребность в средствах для реализации Программы на 2017 - 2019 годы предварительно составит  5400,0 тыс. рублей. Объем финансирования Программы по периодам ее реализации приведен в Приложении 1.

Объем финансирования мероприятий за счет средств бюджетов различных уровней приводится на октябрь 2016 г. и может уточняться. 
Отбор участников, исполнителей мероприятий осуществляется на конкурсной основе. Решения о финансировании мероприятий, в том числе проектов субъектов МСП в форме субсидий и грантов принимаются  администрацией городского округа на основании разработанных и утвержденных Порядков утвержденных ОА ГО «Жатай».

VII. Целевые показатели и индикаторы

Таблица 3. Индикаторы развития  малого предпринимательства.
	№ п/п
	Наименование индикаторов и 

показателей
	Годы

	
	
	2016

факт
	2017 план
	2018 план
	2019

план

	1. 
	Количество вновь сформированных рабочих мест, ед. 
	10
	10
	15
	20

	2.
	Оборот малых и средних предприятий, млн. руб.
	62,2
	62,8
	65,4
	67,0


Сведения о показателях (индикаторах) Программы  приведены в Приложении 3 к Программе.      
VIII.  Организация управления программой 

и контроль над ходом ее реализации

Ответственным исполнителем муниципальной Программы является финансово-экономический отдел ОА ГО «Жатай».

Ответственный исполнитель Программы в ходе ее реализации:

- организует реализацию Программы, вносит изменения в Программу в соответствии с установленным порядком и несет ответственность за достижение конечных результатов ее реализации;

- разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы;

- проводит анализ и формирует предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов Программы;

- предоставляет, по запросам, сведения, необходимые для проведения оперативного и ежегодного мониторинга реализации Программы;

- запрашивает у соисполнителей информацию, необходимую для реализации Программы, подготовки ответов на запросы, периодичной отчетности;

- проводит оценку эффективности мероприятий, осуществляемых соисполнителем;

- взаимодействует со средствами массовой информации по вопросам освещения хода реализации мероприятий Программы.

Соисполнители Программы:

- организуют осуществление контроля реализации мероприятий Программы и согласовывают проекты нормативных правовых актов, необходимых для реализации Программы.

Мониторинг реализации МП ориентирован на раннее предупреждение возникновения проблем и отклонений хода реализации программ от запланированного уровня и осуществляется не реже одного раза в квартал. 

Объектом мониторинга являются сведения о кассовом исполнении, а также ход реализации плана мероприятий программ и причины невыполнения мероприятий и событий, объемов финансирования мероприятий. 

Предоставление отчетных данных для проведения мониторинга реализации программ и индикативных показателей предоставляется на бумажном и электронном носителе. 

До 10-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, ответственный исполнитель программы предоставляет информацию в ФЭО согласно утвержденной форме. 

 По результатам мониторинга реализации программ ФЭО готовятся предложения о сокращении или перераспределении между участниками программ на очередной финансовый год и плановый период бюджетных ассигнований на реализацию или о досрочном прекращении реализации как отдельных мероприятий муниципальной программы, так и муниципальной программы в целом.

Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности МЦП (далее - годовой отчет) формируется ответственными исполнителями совместно с ответственным исполнителем до 15 февраля года, следующего за отчетным, и направляется в ФЭО.

Главным распорядителем средств бюджета Городского округа Жатай на выполнение программы является Окружная администрация Городского округа Жатай.

Финансирование мероприятий из государственного бюджета будет осуществляться в порядке, определяемом соглашениями, заключаемыми Министерством по делам предпринимательства и развития туризма с Городским округом «Жатай», а также нормативными актами Городского округа «Жатай», принятыми в сфере оказания муниципальной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Координация  работ по реализации программы  осуществляется  администрацией городского округа с участием координационного Совета по предпринимательству при главе Окружной администрации Городского округа Жатай.

Совет по предпринимательству призван анализировать ход выполнения работ по программе и их результатов,  рассматривать отчеты о выполнении работ, направляемые главе администрации. 
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